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COMUNICADOS

Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos  Segura, oficial mayor del
Congreso, con el que informa de la
recepcion de los asuntos siguientes:

- Oficio suscrito por las diputadas Sandra
M. Hernandez Barajas y Teresa M.
Olivares Ochoa, secretarias del Honorable
Congreso del Estado de Sonora, con el que
remiten copia simple del acuerdo que
resuelve exhortar a las legislaturas de los
estados y a la Asamblea del Distrito
Federal, para que realice un respetuoso
exhorto al titular del Ejecutivo Federal,
ciudadano licenciado Enrigque Pefia Nieto,
para que, en uso de sus facultades y
atribuciones, establezca una comision que
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realice la investigacion fiscal pertinente
para conocer el destino del recurso que
depositd Estados Unidos de América a
Meéxico por concepto del Fondo de Ahorro
de los Braceros, y se logre definir un
monto para una indemnizacion justa y
meritoria a todos los  braceros
sobrevivientes y a las familias de los
difuntos braceros

- Oficio signado por los ciudadanos Ximena
Puente de la Mora, Francisco Javier
Acufa, Areli Cano Guadiana, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suérez,
comisionada presidente y comisionados,
respectivamente, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, por medio
del cual solicitan que en el analisis y
discusion del presupuesto de egresos del
Estado, esta Soberania apoye de manera
significativa al organismo garante de la
transparencia en esta Entidad, con un
presupuesto para el 2016 que le permita
materializar lo mandatado en la reforma
constitucional y lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

- Oficio suscrito por el maestro Robespierre
Robles Hurtado, con el que comunica que
en sesion ordinaria de fecha 18 de
noviembre del afio en curso, el pleno del
Honorable Tribunal de Justicia del
Estado, tuvo a bien designarlo como
presidente del mencionado Tribunal, asi
como del Consejo de la Judicatura del
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Poder Judicial de esta Entidad, del 1 de
diciembre de 2015 al 30 de noviembre de
2018
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del Estado de Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2016

Oficio suscrito por las presidentas de las
comisiones: especial para dar seguimiento
puntual al ejercicio del Convenio de
Coordinacion y Colaboracién para la
Potenciacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, que celebran por
una parte el gobierno federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado y de Participacion Ciudadana,
respectivamente con el cual remiten acta
de sesion instalacion de la comision a su
cargo

Oficio signado por la diputada Flor
Aforve Ocampo, presidenta de la
Comisién de Gobierno, con el que remite
el acuerdo emitido por los integrantes de
dicha comision, en relacion a los oficios
LX1/1er/OM/DPL/036/2015 y LXI/ler/
OM/DPL/037/2015 enviados por el
maestro Jests Cruz Manjarrez Salgado,
director general de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Finanzas y Administracion
relativo a la solicitud de pago de laudos
emitidos contra los ayuntamientos de
Tecoanapa, Arcelia, Ometepec y Ajuchitlan
del Progreso, Guerrero. Solicitando sea
descargado de los pendientes de la comisién,
como un asunto total y definitivamente
concluido

Oficio suscrito por el diputado Ociel
Hugar Garcia Truijillo, presidente de la
Comision de Asuntos Indigenas, mediante
el cual remite los acuerdos tomados por
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los integrantes de dicha comisidn, en
relacion al oficio LXI/IER/OM/DPL/
0301/2015 de la iniciativa de reforma al
articulo 1° de Ila Ley 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero y LXI/IER/OM/
DPL/0322/2015 del oficio signado por el
consejo municipal de autoridades civiles y
agrarias de Ayutla de los Libres,
Guerrero, con el que informan de las
supuestas irregularidades cometidas por
los integrantes del Cabildo durante la
consulta ciudadana realizada por el
Instituto Electoral del Estado. Solicitando
sean descargados de los pendientes de la
comision, como asuntos total y definitivamente
concluidos

Oficio suscrito por la diputada Carmen
lliana Castillo Avila, presidenta del
Comité de Biblioteca e Informatica, con el
gue solicita a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de este Poder
Legislativo, que para el ejercicio fiscal
2016, analicen y consideren incluir una
partida especifica, para la remodelacion,
conservacion 'y mejoramiento de la
“Biblioteca Siervo de la Nacion”, asi como
la implementacién de nuevas tecnologias
de informacién

Oficio signado por el magistrado Alfonso
Vélez Cabrera, por el que informa que en
sesion de pleno de la sala, fue designado
presidente de la Primera Sala Penal del
Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado hasta el dia ultimo del mes de
noviembre 2016

Oficio suscrito por el licenciado Ramoén
Navarrete Magdaleno, presidente de la
Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, con el que comunica
la ausencia definitiva del Concejero
Consultivo, ciudadano Carlos Reyes
Romero por fallecimiento para los efectos
del procedimiento de designacion

Oficio signado por los doctores Roberto
Rodriguez Saldafia, Joaquin Morales
Sanchez y la maestra Elizabeth Patrén
Osorio, consejeros del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personales del Estado
de Guerrero, por el que solicitan que en el
Presupuesto de Egresos 2016 de esa
institucion se contemplen recursos que les
permitan materializar lo mandatado en la
reforma constitucional y establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Oficio suscrito por el maestro José Pérez
Victoriano, procurador de Proteccion
Ecolégica, con el que solicita sean
incorporados al presupuesto de egresos
2016 de la Entidad, los cuatro proyectos de
inversion estatal directa, entregados a la
Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, de esta Soberania

Oficio signado por el ciudadano Javier
Escobar Parra, presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero, con el que solicita
recursos adicionales al Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, con
la finalidad de cubrir el laudo laboral en
ejecucion forzosa, derivado del juicio
laboral con nudmero de expediente
871/2006, promovido por el ciudadano
Gregorio Arcos Hernandez y otros, ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado

Oficios enviados por la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de
la Unidad de Enlace Legislativo,
honorables congresos de los estados de
Guanajuato 'y Jalisco, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente,
Delegacion Guerrero, Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo y  del
Honorable Ayuntamiento de Juan R.
Escudero, Guerrero, por medio de los
cuales dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta Soberania

INICIATIVAS

- De Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Guerrero y sus municipios. suscrita por
la diputada Ma Luisa Vargas Mejia.
Solicitando hacer uso de la palabra

- De decreto por el que se adicionan la
fraccion XXXI al articulo 49 y el articulo

Pag. 11

Pag. 11

Pag. 11

Pag. 11

Pag. 12

77 bis 1 a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
nimero 286. Suscrita por el diputado
Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz.
Solicitando hacer uso de la palabra Pég. 25
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fraccion Xl al articulo 59 y un articulo 69
Quinquies a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero.
Suscrita por la diputada Beatriz Alarcon
Adame. Solicitando hacer uso de la
palabra Péag. 40
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proyecto de decreto por el que se aprueba
la minuta proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Desindexacion del Salario Minimo Pég. 41

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
adiciona el inciso c) al articulo 140 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Péag. 66

-Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 172 numeral dos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Pag. 70
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proyecto de decreto por el que se
modifican y adicionan las fracciones
XXXl y XXXII del articulo 49 y los
articulos 77 bis 1 y 77 bis 2 a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 286 Pag. 70

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto mediante el cual se
declara el “23 de febrero, Dia del
Rotarismo en el Estado de Guerrero”,

COMo un justo y merecido reconocimiento
publico, a la solidaridad y ayuda otorgada
por esta organizacion social a las causas
mas nobles de nuestra Entidad Federativa,
del Pueblo de México y del Mundo Péag. 70
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- Primera lectura del dictamen de
valoracion previa por el que no se admite
y se declara improcedente la denuncia de
juicio de  responsabilidad  politica
presentada por el ciudadano Ubaldo
Segura Pantoja, por su propio derecho y
como miembro activo del movimiento
popular guerrerense de la regién Montafia
del Estado de Guerrero, en contra de los
ciudadanos Salvador Rogelio Ortega
Martinez y Pedro Almazan Cervantes, en
su caracter de ex gobernador
constitucional del Estado de Guerrero y
secretario de Seguridad Publica Estatal,
respectivamente

Primera lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo mediante el cual se
crea la Comision Especial para la
conmemoracion del Centenario de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primera lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario, por el
gue la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto
a su @mbito de competencia, exhorta a la
Fiscalia General del Estado a fin de que se
cree una Fiscalia Especializada en Materia
de Desapariciones Forzadas y Busgueda
de Personas Desaparecidas, con el fin de
atender esta grave problematica que
afecta a toda la entidad, pero que ha
alcanzado niveles criticos en los
municipios de Iguala de la Independencia,
Chilapa de Alvarez y la Region Sierra de
Guerrero

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario por el
gue la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, toma puntual conocimiento del
exhorto remitido por el Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua y se
suma a las distintas actividades y esfuerzos
gue se realizan en contra del Cancer de
Mama, que se promueven durante el mes
de octubre de cada afio. Con solicitud de
dispensa de trdmite legislativo, discusion y
aprobacion, en su caso

-Segunda lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario por el
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gue la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, hace un atento y
respetuoso exhorto al Comité de Playas
Limpias del Municipio de Acapulco de
Juarez, Guerrero, a que implemente los
mecanismos necesarios que garanticen el
cumplimiento de los criterios del distintivo
“Blue Flag” en las Playas Revolcadero e
Icacos del Puerto, a efecto de que dicha
insignia internacional no sea arriada
nuevamente, y pueda asi ser beneficiada
tanto la ciudadania como el turismo
nacional y extranjero que visita estas
playas. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusion y aprobacion,
en su caso

Propuesta de punto de acuerdo suscrita
por el diputado Samuel Reséndiz
Pefialoza, por el que el Congreso del
Estado de Guerrero exhorta
respetuosamente a la procuradora general
de la Republica, para que en ejercicio de
las facultades que le otorga el articulo
Décimo Octavo Transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 2014,
remueva del cargo de Fiscal Especializado
para la Atencion de Delitos Electorales al
ciudadano Santiago Nieto Castillo.
Solicitando su aprobacién como un asunto
de urgente y obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, por el que Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero
exhorta respetuosamente a los titulares de
las secretarias de Comunicaciones Yy
Transportes y de Desarrollo Social del
gobierno federal, para que en uso de sus
atribuciones redisefien la logistica del
Programa de Entrega de Televisiones
Digitales y Transparente los mecanismos
de seleccion de los beneficiarios, en
coordinacion  con las  autoridades
municipales y estatales competentes.
Solicitando su aprobacién como un asunto
de urgente y obvia resolucion
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- Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Magdalena Camacho Diaz, por
el que Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, exhorta
respetuosamente al  licenciado Miguel
Angel Osorio Chong, titular de la
Secretaria de Gobernacion, para que este
a su vez gire las instrucciones precisas a la
comisionada nacional de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres,
(CONAVIM), Maestra Negrete Morata,
para que en usos de sus atribuciones
declaren la alerta de violencia de género y
notifique al titular del Poder Ejecutivo de
nuestro Estado, para elaborar el
programa, que en coordinacién con las
autoridades estatales y municipales,
prevengan, atiendan, sancionen Yy
erradiguen la violencia contra las mujeres
en nuestra entidad. Solicitando su
aprobacién como un asunto de urgente y
obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Raul Mauricio
Legarreta Martinez, por el que
Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto
a su investidura exhorta a la Secretaria de
Gobernacién para que a través del
Instituto Nacional de Migracion, refuerce
e intensifique la Supervision del Programa
Paisano, asi como a la Coordinacion
Intersecretarial del Programa Paisano
para que en el &mbito de sus facultades
implante e intensifiqguen las acciones
tendientes a brindar beneficios que
impacten en la economia de los
connacionales que retornan a nuestro pais
durante el periodo vacacional de fiestas
decembrinas. Solicitando su aprobacion
como un asunto de urgente y obvia
resolucion

INTERVENCIONES

- Del diputado Jesis Martinez Martinez,
con motivo de celebrarse el “Dia
Internacional de los Derechos Humanos”
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- De la diputada Ma. de Jesus Cisneros
Martinez, sobre el Programa Municipal
de Chilpancingo “Vecino Vigilante” Pég. 81

CLAUSURAY CITATORIO Pag. 82
Presidencia
Diputado Carlos Reyes Torres

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar Vadillo
Ruiz, pasar lista de asistencia.

La secretaria Ma. del Pilar VVadillo Ruiz:
Con gusto, diputado presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcén Adame Beatriz, Beltran
Orozco Saul, Blanco Deaquino Silvano, Cabrera
Lagunas Ma. Del Carmen, Camacho Diaz Magdalena,
Castillo Avila Carmen lliana, Cisneros Martinez Ma. De
Jesus, Cueva Ruiz Eduardo Ignacio Neil, Gama Pérez
David, Garcia Garcia Flavia, Garcia Guevara Fredy,
Garcia Gutiérrez Raymundo, Gonzéalez Rodriguez
Eusebio, Granda Castro Irving Adrian, Hernandez Valle
Eloisa, Justo Bautista Luis, Legarreta Martinez Radl
Mauricio, Martinez Toledo Victor Manuel, Mejia
Berdeja Ricardo, Melchor Sénchez Yuridia, Moreno
Arcos Ricardo, Pachuca Dominguez Ivan, Reséndiz
Pefialoza Samuel, Reyes Torres Carlos, Reyes Torres
Crescencio, Rodriguez Cérdoba Isabel, Romero Suarez
Silvia, Salgado Romero Cuauhtémoc, Salomon Galena
Ma. De los Angeles, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 31
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion Isidro
Duarte Cabrera, Antelmo Alvarado Garcia, César
Landin Pineda, Ociel Hugar Garcia Trujillo y Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez y la diputada Rosa Coral
Rosa Falcon y para llegar tarde Ernesto Fidel Gonzalez
Pérez, Héctor Vicario Castrejon y las diputadas Rosaura
Rodriguez Carrillo, Ma. Luisa Vargas Mejia, Erika
Alcaraz Sosa, Carmen lliana Castillo Avila y Flor
Aforve Ocampo.
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Con fundamento en el articulo 30 fraccién 1l de la Ley
gue nos rige y con la asistencia de 31 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y vélidos los
acuerdos que en esta sesién se tomen; por lo que siendo
las 14 horas con 12 minutos del dia Martes 15 de
Diciembre de 2015, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria
Magdalena Camacho Diaz, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con gusto, diputado presidente.

Orden del Dia

Primera Sesion

Primero.- Actas:

a) Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la
sesion publica del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente  al  Primer afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia jueves 03 de diciembre de
2015.

Segundo.- Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcidn de los asuntos siguientes:

I. Oficio suscrito por las diputadas Sandra M.
Herndndez Barajas y Teresa M. Olivares Ochoa,
secretarias del Honorable Congreso del Estado de
Sonora, con el que remiten copia simple del acuerdo que
resuelve exhortar a las legislaturas de los estados y a la
Asamblea del Distrito Federal, para que realice un
respetuoso exhorto al titular del Ejecutivo Federal,
ciudadano licenciado Enrique Pefia Nieto, para que, en
uso de sus facultades y atribuciones, establezca una
comision que realice la investigacion fiscal pertinente
para conocer el destino del recurso que depositd Estados
Unidos de América a México por concepto del Fondo de
Anhorro de los Braceros, y se logre definir un monto para
una indemnizacién justa y meritoria a todos los braceros
sobrevivientes y a las familias de los difuntos braceros.

1. Oficio signado por los ciudadanos Ximena Puente
de la Mora, Francisco Javier Acufa, Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn  Villalobos, Rosendoevgueni  Monterrey
Chepov y Joel Salas Suérez, comisionada presidente y
comisionados, respectivamente, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, por medio del cual solicitan que en el
anélisis y discusion del presupuesto de egresos del
Estado, esta Soberania apoye de manera significativa al
organismo garante de la transparencia en esta Entidad,
con un presupuesto para el 2016 que le permita
materializar lo mandatado en la reforma constitucional y
lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

I11.  Oficio suscrito por el maestro Robespierre Robles
Hurtado, con el que comunica que en sesién ordinaria de
fecha 18 de noviembre del afio en curso, el pleno del
Honorable Tribunal de Justicia del Estado, tuvo a bien
designarlo como presidente del mencionado Tribunal,
asi como del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
de esta Entidad, del 1 de diciembre de 2015 al 30 de
noviembre de 2018.

IV. Oficio signado por el maestro Robespierre Robles
Hurtado, magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia, mediante el cual solicita concertar una reunion
con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y con
la Comisién de Gobierno de esta Soberania, en relacion
al presupuesto de egresos del Poder Judicial del Estado
de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2016.

V. Oficio suscrito por las presidentas de las
comisiones: especial para dar seguimiento puntual al
ejercicio del Convenio de Coordinacion y Colaboracién
para la Potenciacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples, que celebran por una parte el
gobierno federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero; de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado y de Participacion Ciudadana,
respectivamente con el cual remiten acta de sesion
instalacion de la comision a su cargo.

VI. Oficio signado por la diputada Flor Afiorve
Ocampo, presidenta de la Comision de Gobierno, con el
que remite el acuerdo emitido por los integrantes de
dicha comision, en relacibn a los oficios
LXI/1er/OM/DPL/036/2015 y LXI/1er/OM/DPL/037/
2015 enviados por el maestro Jesis Cruz Manjarrez
Salgado, director general de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Finanzas y Administracion relativo a la
solicitud de pago de laudos emitidos contra los
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ayuntamientos de Tecoanapa, Arcelia, Ometepec y
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero. Solicitando sea
descargado de los pendientes de la comision, como un
asunto total y definitivamente concluido.

VII. Oficio suscrito por el diputado Ociel Hugar
Garcia Trujillo, presidente de la Comision de Asuntos
Indigenas, mediante el cual remite los acuerdos tomados
por los integrantes de dicha comision, en relacion al
oficio LXI/IER/OM/DPL/0301/2015 de la iniciativa de
reforma al articulo 1° de la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero y LXI/1ER/
OM/DPL/0322/2015 del oficio signado por el consejo
municipal de autoridades civiles y agrarias de Ayutla de
los Libres, Guerrero, con el que informan de las
supuestas irregularidades cometidas por los integrantes
del Cabildo durante la consulta ciudadana realizada por
el Instituto Electoral del Estado. Solicitando sean
descargados de los pendientes de la comisién, como
asuntos total y definitivamente concluidos.

VIII. Oficio suscrito por la diputada Carmen lliana
Castillo Avila, presidenta del Comité de Biblioteca e
Informética, con el que solicita a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de este Poder Legislativo,
que para el ejercicio fiscal 2016, analicen y consideren
incluir una partida especifica, para la remodelacion,
conservacion y mejoramiento de la “Biblioteca Siervo de
la Nacion”, asi como la implementacion de nuevas
tecnologias de informacion.

IX. Oficio signado por el magistrado Alfonso Vélez
Cabrera, por el que informa que en sesion de pleno de la
sala, fue designado presidente de la Primera Sala Penal
del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
hasta el dia Gltimo del mes de noviembre 2016.

X. Oficio suscrito por el licenciado Ramon
Navarrete Magdaleno, presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, con el que
comunica la ausencia definitiva del Concejero
Consultivo, ciudadano Carlos Reyes Romero por
fallecimiento para los efectos del procedimiento de
designacion.

Xl. Oficio signado por los doctores Roberto
Rodriguez Saldafa, Joaquin Morales Sanchez y la
maestra Elizabeth Patron Osorio, consejeros del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Guerrero, por el que
solicitan que en el Presupuesto de Egresos 2016 de esa
institucion se contemplen recursos que les permitan
materializar lo mandatado en la reforma constitucional y

establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

XIl. Oficio suscrito por el maestro José Pérez
Victoriano, procurador de Proteccion Ecolégica, con el
que solicita sean incorporados al presupuesto de egresos
2016 de la Entidad, los cuatro proyectos de inversion
estatal directa, entregados a la Comisién de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, de esta Soberania.

XIII. Oficio signado por el ciudadano Javier Escobar
Parra, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, con el que
solicita recursos adicionales al Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2016, con la finalidad de cubrir el
laudo laboral en ejecucion forzosa, derivado del juicio
laboral con nimero de expediente 871/2006, promovido
por el ciudadano Gregorio Arcos Hernandez y otros,
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado.

XIV. Oficios enviados por la Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Unidad de Enlace
Legislativo, honorables congresos de los estados de
Guanajuato y Jalisco, Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, Delegacion Guerrero, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y del Honorable
Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero, por
medio de los cuales dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta Soberania.

Tercero.- Iniciativas:

a) De Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Guerrero y sus municipios. suscrita por la diputada Ma
Luisa Vargas Mejia. Solicitando hacer uso de la palabra.

b) De decreto por el que se adicionan la fraccion
XXXI al articulo 49 y el articulo 77 bis 1 a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
ndmero 286. Suscrita por el diputado Eduardo Ignacio
Neil Cueva Ruiz. Solicitando hacer uso de la palabra.

c) De decreto por el que se adicionan la fraccion X1 al
articulo 59 y un articulo 69 Quinquies a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero. Suscrita por
la diputada Beatriz Alarcon Adame. Solicitando hacer
uso de la palabra.

Cuarto.- Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se aprueba la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Desindexacion del
Salario Minimo.
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b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se adiciona el inciso c) al
articulo 140 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 172 numeral dos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se modifican y adicionan las
fracciones XXXI'y XXXII del articulo 49 y los articulos
77 bis 1y 77 bis 2 a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286.

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto mediante el cual se declara el “23 de febrero, Dia
del Rotarismo en el Estado de Guerrero”, como un justo
y merecido reconocimiento publico, a la solidaridad y
ayuda otorgada por esta organizacion social a las causas
mas nobles de nuestra Entidad Federativa, del Pueblo de
Meéxico y del Mundo.

f) Primera lectura del dictamen de valoracion previa
por el que no se admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad politica presentada
por el ciudadano Ubaldo Segura Pantoja, por su propio
derecho y como miembro activo del movimiento
popular guerrerense de la region Montafia del Estado de
Guerrero, en contra de los ciudadanos Salvador Rogelio
Ortega Martinez y Pedro Almazan Cervantes, en su
caracter de ex gobernador constitucional del Estado de
Guerrero y secretario de Seguridad Publica Estatal,
respectivamente.

g) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo mediante el cual se crea la Comision Especial
para la conmemoracion del Centenario de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

h) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a su
ambito de competencia, exhorta a la Fiscalia General
del Estado a fin de que se cree una Fiscalia Especializada
en Materia de Desapariciones Forzadas y Blsqueda de
Personas Desaparecidas, con el fin de atender esta grave
problematica que afecta a toda la entidad, pero que ha
alcanzado niveles criticos en los municipios de Iguala de
la Independencia, Chilapa de Alvarez y la Region Sierra
de Guerrero.

i) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario por el que la Sexagésima Primera

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, toma puntual conocimiento del exhorto
remitido por el Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua y se suma a las distintas actividades y
esfuerzos que se realizan en contra del Cancer de Mama,
que se promueven durante el mes de octubre de cada
afio. Con solicitud de dispensa de tramite legislativo,
discusién y aprobacidn, en su caso.

j) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario por el que la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, hace un atento y respetuoso
exhorto al Comité de Playas Limpias del Municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, a que implemente los
mecanismos necesarios que garanticen el cumplimiento
de los criterios del distintivo “Blue Flag” en las Playas
Revolcadero e Icacos del Puerto, a efecto de que dicha
insignia internacional no sea arriada nuevamente, y
pueda asi ser beneficiada tanto la ciudadania como el
turismo nacional y extranjero gue visita estas playas.
Con solicitud de dispensa de trdmite legislativo,
discusién y aprobacidn, en su caso.

K) Propuesta de punto de acuerdo suscrita por el
diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, por el que el
Congreso del Estado de Guerrero exhorta
respetuosamente a la procuradora general de la
Republica, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga el articulo Décimo Octavo Transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica- electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, remueva del cargo de Fiscal
Especializado para la Atencion de Delitos Electorales al
ciudadano Santiago Nieto Castillo. Solicitando su
aprobacién como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

[) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, por el que Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente
a los titulares de las secretarias de Comunicaciones y
Transportes y de Desarrollo Social del gobierno federal,
para que en uso de sus atribuciones redisefien la logistica
del Programa de Entrega de Televisiones Digitales y
Transparente los mecanismos de seleccion de los
beneficiarios, en coordinacién con las autoridades
municipales y estatales competentes. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

m) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja y Magdalena Camacho
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Diaz, por el que Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta respetuosamente al licenciado Miguel
Angel Osorio Chong, titular de la Secretaria de
Gobernacion, para que este a su vez gire las
instrucciones precisas a la comisionada nacional de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, (CONAVIM), Maestra
Negrete Morata, para que en usos de sus atribuciones
declaren la alerta de violencia de género y notifique al
titular del Poder Ejecutivo de nuestro Estado, para
elaborar el programa, que en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, prevengan, atiendan,
sancionen y erradiquen la violencia contra las mujeres en
nuestra entidad. Solicitando su aprobacién como un
asunto de urgente y obvia resolucion.

n) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez, por el que
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a su investidura exhorta a la Secretaria de
Gobernacion para que a través del Instituto Nacional de
Migracion, refuerce e intensifique la Supervision del
Programa Paisano, asi como a la Coordinacién
Intersecretarial del Programa Paisano para que en el
ambito de sus facultades implante e intensifiquen las
acciones tendientes a brindar beneficios que impacten en
la economia de los connacionales que retornan a nuestro
pais durante el periodo vacacional de fiestas
decembrinas. Solicitando su aprobacién como un asunto
de urgente y obvia resolucién.

Quinto.- Intervenciones:

a) Del diputado Jests Martinez Martinez, con motivo
de celebrarse el “Dia Internacional de los Derechos
Humanos™.

b) De la diputada Ma. de Jests Cisneros Martinez,
sobre el Programa Municipal de Chilpancingo “Vecino
Vigilante”

Sexto.- Clausura:

a) De la Sesion.

Chilpancingo, Guerrero, Martes 15 de Diciembre de
2015.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Se somete a consideracion. ..

¢Con qué objeto, diputado?,

Primero someteremos a la Plenaria la propuesta
presentada por la Presidencia y posteriormente la
peticion del diputado.

Se somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacién el proyecto de Orden del Dia, de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacion
economica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

Se somete a consideracién de la Asamblea la propuesta
del diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, para excluir del
Orden del Dia, el inciso “k” del cuarto punto del Orden
del Dia, sirvanse manifestarlo en votacion econémica
poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos la propuesta
presentada por el diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, y
se instruye a la Oficialia Mayor, realice los ajustes
correspondientes.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, actas,
inciso “a”, en mi calidad de presidente me permito
proponer la dispensa de la lectura del acta de la sesién
celebrada el dia jueves tres de diciembre del afio en
curso, en virtud de que la misma fue distribuida con
antelacion a los coordinadores de las fracciones y
representaciones parlamentarias, asi como a los demas
integrantes de esta Legislatura, ciudadanos diputados y
diputadas, sirvanse manifestarlo en votacion econémica

poniéndose de pie.
A favor.
En contra.

Abstenciones.
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Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la
lectura del acta de referencia.

Dispensada la lectura del acta de la sesion de
antecedentes, esta Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria para su aprobacion su contenido, ciudadanos
diputados y diputadas, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el contenido del
acta en mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a”, solicito a la secretaria Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz, dé lectura al oficio signado por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial mayor del
Congreso.

La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:
Avrea: Oficialia Mayor.
Asunto: Se informa recepcidn de escritos.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 15 de
diciembre del 2015.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor los siguientes comunicados:

I. Oficio suscrito por las diputadas Sandra M.
Herndndez Barajas y Teresa M. Olivares Ochoa,
secretarias del Honorable Congreso del Estado de
Sonora, con el que remiten copia simple del acuerdo que
resuelve exhortar a las legislaturas de los estados y a la
Asamblea del Distrito Federal, para que realice un
respetuoso exhorto al titular del Ejecutivo Federal,
ciudadano licenciado Enrique Pefia Nieto, para que, en
uso de sus facultades y atribuciones, establezca una
comision que realice la investigacion fiscal pertinente
para conocer el destino del recurso que depositd Estados
Unidos de América a México por concepto del Fondo de
Anhorro de los Braceros, y se logre definir un monto para
una indemnizacién justa y meritoria a todos los braceros
sobrevivientes y a las familias de los difuntos braceros.

1. Oficio signado por los ciudadanos Ximena Puente
de la Mora, Francisco Javier Acufa, Areli Cano
Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn  Villalobos, Rosendoevgueni  Monterrey
Chepov y Joel Salas Suérez, comisionada presidente y
comisionados, respectivamente, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, por medio del cual solicitan que en el
anélisis y discusion del presupuesto de egresos del
Estado, esta Soberania apoye de manera significativa al
organismo garante de la transparencia en esta Entidad,
con un presupuesto para el 2016 que le permita
materializar lo mandatado en la reforma constitucional y
lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

I11.  Oficio suscrito por el maestro Robespierre Robles
Hurtado, con el que comunica que en sesién ordinaria de
fecha 18 de noviembre del afio en curso, el pleno del
Honorable Tribunal de Justicia del Estado, tuvo a bien
designarlo como presidente del mencionado Tribunal,
asi como del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
de esta Entidad, del 1 de diciembre de 2015 al 30 de
noviembre de 2018.

IV. Oficio signado por el maestro Robespierre Robles
Hurtado, magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia, mediante el cual solicita concertar una reunion
con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y con
la Comisién de Gobierno de esta Soberania, en relacion
al presupuesto de egresos del Poder Judicial del Estado
de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2016.

V. Oficio suscrito por las presidentas de las
comisiones: especial para dar seguimiento puntual al
gjercicio del Convenio de Coordinacion y Colaboracion
para la Potenciacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples, que celebran por una parte el
gobierno federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero; de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado y de Participacion Ciudadana,
respectivamente con el cual remiten acta de sesion
instalacion de la comision a su cargo.

VI. Oficio signado por la diputada Flor Afiorve
Ocampo, presidenta de la Comision de Gobierno, con el
que remite el acuerdo emitido por los integrantes de
dicha comision, en relacion a los oficios
LXI/1er/OM/DPL/036/2015 y LXI/1er/OM/DPL/037
/2015 enviados por el maestro Jesus Cruz Manjarrez
Salgado, director general de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Finanzas y Administracion relativo a la
solicitud de pago de laudos emitidos contra los
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ayuntamientos de Tecoanapa, Arcelia, Ometepec y
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero. Solicitando sea
descargado de los pendientes de la comision, como un
asunto total y definitivamente concluido.

VII. Oficio suscrito por el diputado Ociel Hugar
Garcia Trujillo, presidente de la Comisién de Asuntos
Indigenas, mediante el cual remite los acuerdos tomados
por los integrantes de dicha comision, en relacion al
oficio LXI/IER/OM/DPL/0301/2015 de la iniciativa de
reforma al articulo 1° de la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero y LXI/IER/OM/
DPL/0322/2015 del oficio signado por el consejo
municipal de autoridades civiles y agrarias de Ayutla de
los Libres, Guerrero, con el que informan de las
supuestas irregularidades cometidas por los integrantes
del Cabildo durante la consulta ciudadana realizada por
el Instituto Electoral del Estado. Solicitando sean
descargados de los pendientes de la comisién, como
asuntos total y definitivamente concluidos.

VIII. Oficio suscrito por la diputada Carmen lliana
Castillo Avila, presidenta del Comité de Biblioteca e
Informética, con el que solicita a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de este Poder Legislativo,
que para el ejercicio fiscal 2016, analicen y consideren
incluir una partida especifica, para la remodelacion,
conservacion y mejoramiento de la “Biblioteca Siervo de
la Nacion”, asi como la implementacion de nuevas
tecnologias de informacion.

IX. Oficio signado por el magistrado Alfonso Vélez
Cabrera, por el gue informa que en sesion de pleno de la
sala, fue designado presidente de la Primera Sala Penal
del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
hasta el dia Gltimo del mes de noviembre 2016.

X. Oficio suscrito por el licenciado Ramon
Navarrete Magdaleno, presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, con el que
comunica la ausencia definitiva del Concejero
Consultivo, ciudadano Carlos Reyes Romero por
fallecimiento para los efectos del procedimiento de
designacion.

Xl. Oficio signado por los doctores Roberto
Rodriguez Saldafia, Joaquin Morales Sanchez y la
maestra Elizabeth Patron Osorio, consejeros del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Guerrero, por el que
solicitan que en el Presupuesto de Egresos 2016 de esa
institucion se contemplen recursos que les permitan
materializar lo mandatado en la reforma constitucional y
establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

XIl. Oficio suscrito por el maestro José Pérez
Victoriano, procurador de Proteccion Ecoldgica, con el
que solicita sean incorporados al presupuesto de egresos
2016 de la Entidad, los cuatro proyectos de inversion
estatal directa, entregados a la Comisién de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, de esta Soberania.

XIII. Oficio signado por el ciudadano Javier Escobar
Parra, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, con el que
solicita recursos adicionales al Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2016, con la finalidad de cubrir el
laudo laboral en ejecucion forzosa, derivado del juicio
laboral con nimero de expediente 871/2006, promovido
por el ciudadano Gregorio Arcos Hernandez y otros,
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado.

XIV. Oficios enviados por la Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Unidad de Enlace
Legislativo, honorables congresos de los estados de
Guanajuato y Jalisco, Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, Delegacion Guerrero, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y del Honorable
Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero, por
medio de los cuales dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta Soberania.

Escritos que agrego al presente para los efectos
conducentes.

Atentamente.
Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Es Presidencia turna los asuntos de antecedentes de la
siguiente manera:

Apartado |, a la Comision de Atencién a Migrantes
para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 1l y Xl, a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y para la Atencion del
Acceso a la Informacion Publica, para su conocimiento y
efectos conducentes.

Apartado 1l y IX, se toma conocimiento para los
efectos conducentes.

Apartado IV, a las Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publica y de Gobierno, para su conocimiento y
efectos conducentes.
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Apartado V, se toma conocimiento de las instalaciones
de las comisiones de antecedentes para los efectos
conducentes.

Apartado VI, esta Presidencia toma conocimiento del
acuerdo de referencia y lo remite al Archivo de la
Legislatura como asunto y total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacién de pendientes de
la Comision de Gobierno, esta Presidencia, reencausa el
asunto de antecedentes a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica para su conocimiento y efectos
procedentes.

Apartado VII, esta Presidencia toma conocimiento de
los acuerdos de referencia y los remite al Archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacion de pendientes de
la Comision de Asuntos Indigenas.

Apartado VIII, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado X, a la Comisién de Gobierno para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado XII, a las Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta PUblica y de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado XIII, remitase el asunto a la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado para los efectos
conducentes y dese copia a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Pdblica para su conocimiento.

Apartado X1V, esta Presidencia toma conocimiento de
los oficios de antecedentes y se instruye a la Oficialia
Mayor remita copia a los diputados promoventes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,

[3P% L)

iniciativas, inciso “a”, se concede el uso de la palabra a
la diputada Ma. Luisa VVargas Mejia.

La diputada Ma. Luisa Vargas Mejia:
Con su permiso, diputado presidente.
Diputadas y diputados.

Saludo también a los medios de comunicacion y demas
personas que nos acomparian esta tarde.

Su servidora Ma. Luisa Vargas Mejia, integrante de la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de

México, hago uso de esta Honorable Tribuna para
exponer lo siguiente:

Durante mi presentacién también en esta Tribuna
después de una semana cuando tomamos protesta los
diputados de la LXI Legislatura el 13 de septiembre una
semana después su servidora presentd aqui su primera
parte de la Agenda Legislativa sustentada
principalmente en temas de Desarrollo Econémico.

Formule una ruta a seguir para apoyar desde este
Honorable Congreso del Estado la construccion de una
politica econémica que nos permita generar mas y
mejores empleos.

Empleos que se traduzcan en prosperidad para las
familias guerrerenses, propuestas que atiendan los
desequilibrios regionales y los desequilibrios sectoriales,
que promuevan la innovacion, propuestas que generen
inversion, propuestas que genere talento y nos eleve la
competitividad.

La situacion econdmica de nuestro Estado es bastante
delicada, consideramos que la implementacion de
politicas sustentadas en el fortalecimiento de que eleven
sobretodo, que eleven la competitividad es
completamente urgente y son completamente necesarias.

Cuando escuchamos que ocupamos el lugar 32, dato
emitido por el Instituto Mexicano de la Competitividad
nos hace pensar, nos hace reflexionar, que tenemos que
trabajar urgente en la construccién de politicas
verdaderas, pro politicas que no simulen el impulso al
desarrollo.

Politicas que verdaderamente se reflejen en las
familias, sefialé en aquella primera intervencién un
paguete de iniciativas de ley y de reformas a
ordenamientos en materia economica.

Quiero hacer mencion de las iniciativas que mencioné
en aguel momento, iniciativa de ley de mejora de
regulatoria del Estado de Guerrero y sus municipios,
mencioné también la Iniciativa de Ley de Desarrollo
Econémico y Competitividad del Estado de Guerrero,
asi también la iniciativa de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicio del Estado de Guerrero con
las cuales hemos estado trabajando arduamente sus
asesores gque voy a mencionar, los asesores de Maria
Luisa Vargas son los sectores, los contadores, los
abogados, los constructores, los empresarios con los que
hemos trabajo de mucho tiempo, son aquellos que me
han estado aportando la informacién para poder darle un
sustento, darle ese giro lo que los guerrerenses queremos
gue tengan las leyes.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 40 15 DE DICIEMBRE, 2015 13

Hoy presento ante esta Soberania la Iniciativa de Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Guerrero y sus
Municipios, estamos trabajando con las anteriores pero
en este momento quiero citar el por qué Maria Luisa
Vargas eligié primero la Ley de Mejora Regulatoria,
porque es uno de los compromisos que su servidora
adquirio en ese recorrido de campafia al caminar y
platicar con las gentes que principalmente existen en el
comercio informal y le expresaron a su servidora, no he
podido establecer mi empresa formal por las grandes
piedras que se atraviesan en el camino, lo que pretende
esta Ley, la esencia de esta Ley, es facilitar esa terrible
tramitologia que existe y que frena el desarrollo porque
las gentes prefieren quedarse en la economia informal
que batallar con esa tramitologia.

Por lo tanto, decidimos trabajar con esta Iniciativa que
consideramos urgente para que podamos fomentar
verdaderamente que las familias Ileven a cabo su suefio,
la sefiora quiere poner un negocio, quiere poner una
cocina econdémica, una estética 0 consiguio un proyecto
productivo y no sabe ya que hacer en esta ley, encontrara
la mejor forma de que lo pueda registrar en forma réapida,
eficiente y ella y su familia puedan crecer.

Por ello, con fundamento en el articulo 65 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Guerrero en la
fraccion 11 del articulo 51, 127 péarrafo cuarto, el segundo
parrafo del articulo 137, los articulos 149 y 150 vy la
fraccion V del articulo 170, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero en vigor,
presentd ante esta Soberania para que previo su analisis
se discuta y en su caso se apruebe la propuesta de
iniciativa de Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Guerrero y sus Municipios.

En esencia, el proyecto de iniciativa de Ley contempla
los siguiente: del ambito de aplicacién y objeto de la ley,
esta ley, es de orden publico y de observancia general en
el Estado de Guerrero y se aplicara a los actos,
procedimientos y resoluciones de las dependencias de
las administraciones publicas, estatal y municipal, asi
como a sus organismos publicos descentralizados.

Su aplicacion corresponde al Consejo de Mejora
Regulatoria del Estado de Guerrero, a la Comision de
Mejora Regulatoria del Estado de Guerrero y a las
comisiones municipales de mejora regulatoria en el
ambito de su competencia.

Sus objetivos, sus objetivos de esta ley son los
siguientes:

I.Promover un marco regulatorio sustentado en los
principios de méxima utilidad para la sociedad y la

transparencia en su elaboracién, otorgando certidumbre
juridica al ciudadano;

Il.  Impulsar la simplificaciéon administrativa
eliminando  parcial o totalmente los actos
administrativos, tramites y servicios que obstaculicen la
atencion gubernamental eficiente y eficaz de los
ciudadanos;

I11. Impulsar esquemas de regulacién que homologuen
la presentacién de tramites y servicios por parte del
ciudadano ante las diversas dependencias estatales y los
municipios;

IV. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana mediante la presentacion de
quejas, denuncias y propuestas de mejora regulatoria que
garanticen su atencién;

V. Incidir en el disefio de los planes o programas de
desarrollo de los gobiernos estatal y municipal, relativos
a la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa;

VI. Formular una cultura de mejora regulatoria y
gestion gubernamental en las dependencias estatales y
los municipios;

VII. Impulsar programas de capacitacion en materia de

mejora regulatoria entre los servidores publicos
involucrados de las dependencias estatales y los
municipios;

VIII. Instrumentar las tecnologias de la informacion en
los trAmites y servicios como herramienta transversal,
incluyendo el uso de firmas electronicas;

Con esta ley, las dependencias estatales y municipios
tendran facultades para celebrar convenios con
autoridades federales y estatales y con los sectores
privados y académicos nacionales e internacionales, con
la finalidad de comprometer acciones en favor de la
mejora regulatoria.

Adicionalmente el gobierno del estado de Guerrero,
tendra la obligacion de incorporar en su portal oficial de
Internet un apartado de mejora regulatoria en el cual se
incorporara toda la informacion sobre la materia.

Con la implementacion de esta ley, se creard la
Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Guerrero
como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, la cual
tendr& una autonomia técnica y operativa para promover
la mejora regulatoria en la Entidad.
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Cuyas principales atribuciones seran las siguientes:

I. Promover la Mejora Regulatoria en el Estado en
coordinacion con los sectores empresarial, académico y
social;

I1. Conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
el proceso de mejora regularia en el Estado;

I1. Integrar y presentar al Consejo para su revision y
aprobacidn, el Plan Estatal de Mejora Regulatoria;

IV. Presentar un informe anual de actividades al
Consejo que incluya indicadores que permitan evaluar
los avances en materia de Mejora Regulatoria; con lo
cual se transparentara su operacion;

VII. Celebrar convenios con dependencias federales,
entidades federativas, municipios, asi como con
organismos nacionales e internacionales, académicos,
plblicos o privados, que tengan como propdsito
contribuir a los objetivos de la presente Ley;

VIII. Hacer del conocimiento del Consejo las
opiniones y comentarios de los ciudadanos, respecto de
las propuestas de nuevas disposiciones regulatorias o
reformas a los ordenamientos vigentes;

IX. Otorgar asesoria técnica a las dependencias
estatales y las Comisiones Municipales, en esta materia;
y claro esta,

X. Promover la instalacion y funcionamiento del
Sistema de Apertura Réapida de Empresas, la Ventanilla
Unica que tanto se necesita y los Centros Municipales de
Gestion Empresarial;

La Comision tendra un director general que serd
nombrado por el Ejecutivo estatal, la Comision tendra
para su funcionamiento las &reas operativas que
establezcan su reglamento interior.

Una de las innovaciones de esta ley, es la creacion del
Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Guerrero,
como oOrgano consultivo rector para el anélisis de
liberacion, definicion, dictamen y evaluacion de la
ejecucion de las politicas publicas en esta materia.

El Consejo estard integrado de la siguiente forma:

I. Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero;
Presidente Honorario.

Il. Secretario de Fomento y Desarrollo Econémico;
Presidente Ejecutivo.

Ill.  Subsecretario de Desarrollo

Vicepresidente.

Economico;

IV. Director General de la Comision; Secretario
Técnico.

Y diferentes representantes de las dependencias
federales, estatales y municipales; asi como organismos,
empresariales, educativo y sociales.

Los titulares de las dependencias designaran al
coordinador y enlace de mejora regulatoria que tendra un
nivel minimo de director general, en el caso de los
ayuntamientos el reglamento interior de la Comision
Municipal establecera lo conducente.

Tanto en el plan estatal de mejora regulatoria como en
el plan de los distintos municipios, estableceran el
conjunto de estrategias, objetivos, metas, indicadores y
acciones a desarrollar con el propésito de contar en la
Entidad con un marco juridico propicio para el
desarrollo de las actividades productivas.

El mejoramiento de la gestion publica, la
simplificacibn  administrativa, la transparencia Yy
disminucion de costos y obstaculos en los tramites ante
dependencias.

La manifestaciébn de impacto regulatoria quiero
subrayarlo, esta manifestacion es muy importante, tendra
el objetivo de simplificar requisitos, disminuir plazos y
costos y evitar la duplicidad y discrecionalidad en los
trdmites, una funcion muy importante que disminuira el
nivel de corrupcién a la hora de realizar tanto
tramitologia.

El requisito como tal de trdmites y servicios del estado
de Guerrero, sera plblico y gratuito y tendra por objeto
la inscripcién y difusién de los tramites y servicios que
lleven a cabo las dependencias y entidades de la
administracién publica, estatal y municipal.

El sistema de apertura rapida de empresas es el
conjunto de acciones del gobierno del Estado y los
municipios para que los emprendedores y los micros,
pequefios y medianos empresarios que pretendan abrir
un negocio formal cuyo giro comercial implique bajo
riesgo para la salud, medio ambiente, seguridad publica
entre otros factores, proyectando que inicie operaciones
en un maximo de hasta 72 horas, previo cumplimiento
de los requisitos correspondientes.

La Comision estatal y las comisiones municipales
deberan hacer publicos en sus portales de Internet y/o
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por otros medios de acceso publico, los planes estatal y
los municipales de mejora regulatoria.

Asimismo, deberan publicar las propuestas de nuevas
disposiciones  regulatorias o reformas a los
ordenamientos vigentes con el proposito de que los
ciudadanos puedan presentar sus comentarios,
sugerencias y observaciones, esta parte es muy
importante tomar en cuenta la participacion ciudadana
para que podamos fomentar verdaderamente ese
desarrollo que tanto necesitamos.

Los articulos transitorios que propone esta iniciativa
son los siguientes:

Primero, que el decreto entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Segundo, que el reglamento de la presente ley sea
expedido por el Ejecutivo estatal en un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de la publicacion de la ley.

Tercero, que el Consejo de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero, y la Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado se integren e instalen en un
término de 60 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de esta ley.

Cuarto, que el plan estatal de mejora regulatoria de la
actual administracién publica estatal, debera publicarse
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado a los 90
dias naturales contados a partir de la Instalacion del
Consejo Regulatoria del Estado de Guerrero y la
Comision de Mejora Regulatoria del Estado de
Guerrero.

Quinto, que los planes municipales de mejora
regulatoria debera publicarse en la Gaceta Oficial y/o en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado a los 90
dias naturales contados a partir de la instalacion de las
comisiones municipales.

Sexto, que el registro de trdmites y servicios del Estado
de Guerrero y los registros municipales de tramites y
servicios deberan estar integrados en un término de 90
dias naturales a partir de la instalacion de la comision y
comisiones municipales para que una vez publicada en
las gacetas municipales y/o Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, entren en vigor.

Muchas gracias, por su atencion.

Es cuanto, diputado presidente.

Version Integra
Exposicion de motivos

De acuerdo con estudios de organismos nacionales e
internacionales, actualmente el Estado de Guerrero se
ubica en los ultimos lugares de competitividad a nivel
nacional, los reportes incluyen indicadores de medicién
sobre la regulacion del gobierno para la apertura y
operacién de micro, pequefias y medianas empresas.

Hay una relacion directa entre una regulacion sencilla,
clara y transparente, y mayores posibilidades de que los
emprendedores, los micro, pequefios y medianos
empresarios, decidan operar sus negocios en la
economia formal. Lo cual se traduce en mas inversiones,
mas empresas y mas empleos.

De ahi que resulte imprescindible la implementacién
de politicas publicas sustentadas en la mejora regulatoria
que nos permita establecer una agenda comun donde
participen el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y los
Municipios. Los puntos esenciales de esta agenda, son
sin duda, la revision del marco regulatorio vigente, la
simplificacién administrativa y el uso intensivo de
tecnologias de la informacion. Adicionalmente, resulta
de vital importancia la creacion de instituciones
gubernamentales eficientes y eficaces, que apliquen con
transparencia los procesos de mejora regulatoria.

En esencia la presente iniciativa de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Guerrero y sus Municipios,
busca que la mejora regulatoria, posibilite un mejor
funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales y de servicios, y con ello generar ingresos y
bienestar social para las familias guerrerenses.

LEY PARA LA MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE GUERRERO Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DEL AMBITO DE APLICACION Y OBJETO DE
LALEY

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y de
observancia general en el Estado de Guerrero, y se
aplicara a los actos, procedimientos y resoluciones de las
dependencias de las administraciones publicas estatal y
municipal, asi como a sus organismos publicos
descentralizados.

No serén aplicables las disposiciones de esta Ley a las
materias fiscal, de responsabilidades de los servidores
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pdblicos, de justicia administrativa y laboral, ni al
Ministerio Pdblico en ejercicio de sus funciones
constitucionales.

Su aplicacion corresponde al Consejo de Mejora
Regulatoria del Estado de Guerrero, a la Comision de
Mejora Regulatoria del Estado de Guerrero y a las
Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria, en el
ambito de su competencia.

En los tramites, servicios, y actos administrativos que
se derivan de la aplicacion de programas federales, las
dependencias observaran las reglas de operacion y
demas legislacion aplicable a los mismos y aplicardn
solo las disposiciones de la presente Ley en aquellas
acciones que no se contrapongan.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Acto Administrativo: A la declaracion unilateral de
la voluntad dictada por las autoridades administrativas,
en ejercicio de su potestad publica, que crea, declara,
reconoce, modifica, transmite o extingue derechos u
obligaciones;

Il. Ayuntamiento: Instancia de gobierno de las
administraciones publicas de los municipios;

I11. Centros Municipales de Gestién Empresarial: A la
instancia donde se ofrezca a los emprendedores, micro,
pequefias y medianas empresas, informacion y asesoria
sobre tramites y apoyos de dependencias municipales,
estatales y federales.

IV. Comisién: Comision de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero;

V. Comision Municipal: Comisiones Municipales de
Mejora Regulatoria;

VI. Consejo: Consejo de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero;

V1. Dependencias: Dependencias de la administracion
publica estatal y municipal, incluidos sus organismos
publicos descentralizados;

VIII. Desregulacién: Componente de la mejora
regulatoria que se refiere a la eliminacion parcial o total
de la regulacién vigente que inhibe o dificulta el fomento
de la actividad econdémica en la entidad;

IX. Disposiciones de caracter general: Reglamentos,
decretos, normas técnicas, bandos, acuerdos, circulares y
demés disposiciones administrativas, que afecten la
esfera juridica de los particulares;

X. Ejecutivo Estatal: Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero;

Xl. Coordinador y Enlace de Mejora Regulatoria:
Servidor pulblico designado por el titular de Ila
dependencia respectiva, como responsable de la mejora
regulatoria al interior de la misma;

XII. Estado: Estado de Guerrero;

XIII. Ley: Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de Guerrero y sus Municipios;

XIV. Mejora Regulatoria: Al Proceso permanente de
revision y reforma de las disposiciones de caracter
general que, ademas de promover la desregulacion de
procesos administrativos, provee a la actualizacion y
mejora constante de la regulacion vigente;

XV. MIR: A la Manifestacién de Impacto Regulatorio
que es el documento mediante el cual las dependencias
justifican ante la Comision o las Comisiones
Municipales, la creacion de nuevas disposiciones de
caracter general o la modificacion de las existentes;

XVI. Plan Estatal: Al Plan Estatal de Mejora
Regulatoria que contiene el conjunto de objetivos, metas,
estrategias, acciones e indicadores en materia de mejora
regulatoria de las dependencias de la administracion
pulblica estatal;

XVII. Plan Municipal: Al Plan Municipal de Mejora
Regulatoria que contiene el conjunto de estrategias,
acciones, metas e indicadores en materia de mejora
regulatoria de las dependencias de las administraciones
publicas municipales;

XVIII. Reglamento: Al Reglamento de la Ley;

XIX. Reglamento interior: Al reglamento que regira el
funcionamiento de la Comision Municipal;

XX. Registro: Al Registro de Tramites y Servicios del
Estado de Guerrero;

XXI. Registro Municipal: Al Registro Municipal de
Tramites y Servicios;

XXIl. SARE: Al Sistema de Apertura Répida de
Empresas que los municipios establezcan;

XXIII. Secretaria: A la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado;

XXIV. Secretario: Al Titular de la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Econémico.
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XXV. Servicio: Actividad que realizan las
Dependencias en acatamiento de algun ordenamiento
juridico, tendente a satisfacer las necesidades de los
ciudadanos, mediante el cumplimento por parte de éstos
de los requisitos que el ordenamiento respectivo
establece;

XXVI. Simplificacion Administrativa: Procedimiento
por medio del cual se propicia la transparencia en la
elaboracion de regulaciones y procesos administrativos,
asi como la reduccién de plazos y requisitos de los
tramites; y

XXVII. Tramite: Solicitud o gestion que realizan las
personas fisicas o juridicas colectivas, con base en un
ordenamiento juridico, ya sea para cumplir una
obligacion que tiene a su cargo, o bien para obtener
informacion, un beneficio, un servicio o una resolucion,
y que la autoridad a que se refiere el propio
ordenamiento esta obligada a resolver en los términos
del mismo.

Articulo 3.- Son objetivos de esta Ley:

I. Promover un marco regulatorio sustentado en los
principios de méaxima utilidad para la sociedad y la
transparencia en su elaboracion, otorgando certidumbre
juridica al ciudadano;

II.  Impulsar la simplificacion administrativa
eliminando  parcial o totalmente los actos
administrativos, tramites y servicios gque obstaculicen la
atencién gubernamental eficiente y eficaz de los
ciudadanos;

I1. Impulsar esquemas de regulacion que homologuen
la presentacion de tramites y servicios por parte del
ciudadano ante las diversas dependencias estatales y los
municipios;

IV. Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana mediante la presentacion de
quejas, denuncias y propuestas de mejora regulatoria y
garantizar su atencion;

V. Incidir en el disefio de los planes o programas de
desarrollo de los gobiernos estatal y municipal, relativos
a la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa;

VI. Fomentar una cultura de mejora regulatoria y
gestion gubernamental en las dependencias estatales y
los municipios;

VII. Impulsar programas de capacitacion en materia de
mejora regulatoria entre los servidores publicos

involucrados de las dependencias estatales y los
municipios;

VIII. Instrumentar las tecnologias de la informacion en
los trdmites y servicios como herramienta transversal,
incluyendo el uso de firmas electronicas;

Articulo 4.- Las dependencias estatales y los
municipios, tendran facultades para:

I. Celebrar convenios con autoridades federales y
estatales, y con los sectores privado y académico
nacionales e internacionales, con la finalidad de
comprometer acciones en favor de la mejora regulatoria.

Il. Los gastos que las dependencias estatales y los
municipios requieran para implementar acciones en
materia de mejora regulatoria, deberan ser considerados
e incluirlos en sus presupuestos Yy/o programas
respectivos.

IIl. En caso de controversia entre las distintas
dependencias estatales y los municipios con la Comisién
derivada de la aplicacion de la presente Ley, sera la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo la encargada
resolver en definitivo.

IV. En el portal de internet del Gobierno del Estado de
Guerrero se deberd crear un apartado de mejora
regulatoria en el cual se incorporara toda la informacién
sobre la materia.

TITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE
MEJORA REGULATORIA

CAPITULO I
DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA
DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 5.- Se crea la Comision de Mejora Regulatoria
del Estado de Guerrero, como Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica y
operativa para promover la mejora regulatoria de
conformidad con la presente Ley.

Articulo 6.- Son atribuciones de la Comision:
I. Promover la Mejora Regulatoria en el Estado en
coordinacién con los sectores empresarial, académico y

social;

I1. Conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
el proceso de mejora regularia en el Estado;
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I1l. Integrar y presentar al Consejo para su revision y
aprobacidn, el Plan Estatal de Mejora Regulatoria;

IV. Presentar un informe anual de actividades al
Consejo que incluya indicadores gque permitan evaluar
los avances en materia de Mejora Regulatoria;

V. Recibir y dictaminar las propuestas de nuevas
disposiciones  regulatorias o reformas a los
ordenamientos vigentes que envien a la Comision las
Dependencias;

VI. Integrar, administrar y actualizar el Registro de
Tramites y Servicios del Estado de Guerrero;

VII. Celebrar convenios con dependencias federales,
entidades federativas, municipios, asi como con
organismos nacionales e internacionales, académicos,
publicos o privados, que tengan como proposito
contribuir a los objetivos de la presente Ley;

VIII. Hacer del conocimiento del Consejo las
opiniones y comentarios de los ciudadanos, respecto de
las propuestas de nuevas disposiciones regulatorias o
reformas a los ordenamientos vigentes;

IX. Otorgar asesoria técnica a las dependencias
estatales y las Comisiones Municipales, en la materia
que regula la presente Ley;

X. Promover la instalacion y funcionamiento del
Sistema de Apertura Réapida de Empresas, la Ventanilla
Unica y los Centros Municipales de Gestion
Empresarial;

XI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7.- La Comisién tendra un Director General
que serd nombrado por el Ejecutivo Estatal.

La Comision tendra las é&reas operativas que
establezcan su Reglamento Interior y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 8.- El Director General de la Comision tendra
las siguientes facultades:

. Dirigir, en términos técnicos y administrativos a la
Comision;

Il Integrar el Plan Estatal de Mejora Regulatoria con
las propuestas de las Dependencias y presentarlo al
Consgjo;

I1l. Emitir los lineamientos para la elaboracion y
presentacion de las Manifestaciones de Impacto
Regulatorio que seran presentadas al Consejo para en su
aprobacidn, en su caso;

IV. Publicar las propuestas de nuevas disposiciones
regulatorias o reformas a los ordenamientos vigentes en
el portal de internet del Gobierno del Estado;

V. Recibir y analizar los comentarios y opiniones de
los ciudadanos respecto las propuestas de nuevas
disposiciones  regulatorias o reformas a los
ordenamientos vigentes y presentar la informacion al
Consejo;

VI. Elaborar el Informe Anual de Mejora Regulatoria
de acuerdo a lo establecido en el Plan Estatal de Mejora
Regulatoria, que incluya indicadores que permitan
evaluar los avances en la materia objeto de la presente
Ley;

VII. Proponer al Consejo el esquema de indicadores de
desempefio que permita evaluar el desempefio de la
Comisién;

VI1II. Presentar al Secretario un informe anual sobre los
resultados de la Comision;

IX. Publicar los catalogos de tramites y servicios de las
dependencias en el Registro de Tramites y Servicios del
Estado de Guerrero;

X. Cumplir los acuerdos emanados del Consejo;

XIl. Mantener coordinacion con las Comisiones
Municipales para los efectos de la presente Ley;

XIII. Firmar los convenios de colaboracion a los que se
refiere la fraccion VII del articulo 6 de la presente Ley;

XIV. Establecer programas de capacitacion en materia
de mejora regulatoria para las Dependencias y las
Comisiones Municipales;

XV. Propones al Consejo para su aprobacion, el
proyecto de Reglamento Interno de la Comisién;

XVI. Expedir el manual de organizacion de la
Comision y establecer estrategias administrativas y
organizacionales;

XVII. Nombrar y remover a los servidores publicos de
la Comision, asi como evaluar el desempefio de las
unidades administrativas de la Comisién;
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XVIIIl. Delegar facultades de su competencia,
exceptuando aquellas que por disposicion juridica o
decision del Consejo no puedan ser delegadas;

XIX. Emitir opiniones sobre la interpretacion o
aplicacion de la presente Ley y su Reglamento.

CAPITULO IT
DEL CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA
DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 9.- Se crea el Consejo de Mejora Regulatoria
del Estado de Guerrero, 6rgano consultivo rector, para el
analisis, deliberacion, definicidn, dictamen y evaluacion
de la ejecucion de las politicas publicas en materia de
mejora regulatoria.

Articulo 10.- Es responsabilidad del Consejo emitir los
dictamenes regulatorios respecto de las Manifestaciones
de Impacto Regulatorio que le presente la Comision;

Articulo 11.- Son atribuciones del Consgjo:

I. Aprobar y evaluar el Plan Estatal de Mejora
Regulatoria de acuerdo a los informes que le presente la
Comision;

Il. Conocer los Planes Municipales de Mejora
Regulatoria y las evaluaciones correspondientes que
muestren los avances en la materia en los municipios;

I1l. Emitir opinion sobre las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio que le presenten las Comisiones
Municipales a la Comisién;

IV. Aprobar modificaciones a los lineamientos para la
elaboracion y presentacion de las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio

V. Autorizar los mecanismos de medicion de los
avances en materia de mejora regulatoria que le presente
la Comision;

V1. Aprobar los convenios de colaboracion suscritos
por la Comision con dependencias de los tres niveles de
gobierno y con organismos nacionales e internacionales,
académicos, publicos o privados;

VII. Evaluar la operacion del Registro de Tramites y
Servicios del Estado de Guerrero;

VIII. Presentar para su consideracion al Ejecutivo
Estatal el proyecto de Reglamento Interior de la
Comision que le presente el Director General, asi como
sus reformas;

IX. Gestionar y proponer procesos de mejora
regulatoria en los municipios del Estado que permitan la
implementacion del Sistema de Apertura Répido de
Empresas.

X. Impulsar los Centros Municipales de Negocios
como unidades de apoyo y facilitadoras de las
actividades emprendedoras y empresariales;

X1 Impulsar el uso de las tecnologias de la
informacién en los tramites y servicios, incluyendo el
uso de firmas electronicas en los términos de la
legislacion aplicable de orden federal y estatal.

XIl. Las demés que establezca esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- ElI Consejo estara integrado de la
siguiente forma:

I. Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero;
Presidente Honorario.

Il. Secretario de Fomento y Desarrollo Econdmico;
Presidente Ejecutivo.

Il.  Subsecretario de Desarrollo
Vicepresidente.

Econdmico;

IV. Director General de la Comision; Secretario
Técnico.

V. Secretario General de Gobierno;
VI. Secretario de Finanzas y Administracion;

VII. Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

VIII. Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural;

IX. Secretario de Salud:

X. Secretario del Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

XI. Secretario del Trabajo y Prevision Social,

XIl. Secretario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental;

XIII. Delegado Federal de la Secretaria de Economia
del Gobierno Federal;

XIV. Tres presidentes municipales nombrados por sus
homologos;
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XV. Tres representantes del sector empresarial; a
propuesta del Presidente Honorario.

XVI. El rector de la Universidad Autébnoma de
Guerrero.

XVII. Un representante de las instituciones educativas
privadas; a propuesta del Presidente Honorario.

XVIII. Un representante del Colegio de Notarios del
Estado de Guerrero; a propuesta del Presidente
Honorario.

XIX. Un representante de los corredores publicos de la
entidad; a propuesta del Presidente Honorario.

XX. Tres representantes de organizaciones de la
sociedad civil; a propuesta del Presidente Honorario.

Articulo 13.- Los cargos del Consejo seran de caracter
honorifico. Los integrantes sefialados en las fracciones
XV a XX tendran derecho a voz pero no a voto.

Los representantes del sector empresarial, de las
instituciones de educacion y de las organizaciones de la
sociedad civil, duraran en su cargo un periodo de dos
afios y podran ser ratificados por el Presidente Honorario
por un periodo mas.

Por cada miembro titular del Consejo nombrara por
escrito a un suplente, que ejercera las facultades que la
presente Ley le otorga a los integrantes del Consejo. El
Presidente Ejecutivo suplira las ausencias del Presidente
Honorario; el Vicepresidente suplird las ausencias del
Presidente Ejecutivo.

Podréan asistir invitados y personalidades a las sesiones
del Consejo con el propoésito de emitir opiniones sobre
temas de la materia de la presente Ley, los cuales solo
tendran derecho a voz.

Articulo 14.- El Consejo celebraré una sesién ordinaria
por trimestre y en forma extraordinaria las veces que sea
necesario, previa convocatoria del Presidente Ejecutivo.

Las sesiones del Consejo seran validas cuando se
cuente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes. Los acuerdos del Consejo tendran validez
cuando sean aprobados por la mayoria votos. En caso de
empate el Presidente Honorario o quien lo supla tendra
el voto de calidad.

El Consejo funcionara de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO 1l

DE LA COMPETENCIA DE LOS
AYUTAMIENTOS EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA.

Avrticulo 15.- En materia regulatoria los Ayuntamientos
tendrén las siguientes competencias:

I. Promover las bases a nivel municipal para un marco
regulatorio sustentado en los principios de maxima
utilidad para la sociedad y la transparencia en su
elaboracién, otorgando certidumbre juridica al
ciudadano;

1. Participar en la coordinacién con las Dependencias
estatales y federales en las acciones que tengan como
propasito el logro de los objetivos de la Ley;

I1l. Coadyuvar en la elaboracion de los planes,
programas Yy sus respectivas evaluaciones de la materia
objeto de la presente Ley;

IV. Establecer las Comisiones Municipales de Mejora
Regulatoria, que tendran bajo su responsabilidad la
formulacién, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Mejora Regulatoria, asi como la
evaluacion y aprobacion de nuevas disposiciones
regulatorias o reformas a los ordenamientos vigentes;

V. En su caso, implementar el SARE, Ventanillas
Unicas y Centros Municipales de Gestion Empresarial; y

VI. Las demés atribuciones que les otorguen los
ordenamientos legales sobre la materia.

Avrticulo 16.- Las Comisiones Municipales de Mejora
Regulatoria, se integraran, en su caso por:

. El presidente municipal, quien la presidira;

Il. Los regidores que se considere conveniente en cada
Ayuntamiento;

I11. El Sindico Procurador;

IV. Un Secretario Técnico que ser& nombrado por el
Presidente Municipal; y

V. Dos representantes del sector empresarial, a
propuesta del Presidente Municipal; y

VI. Dos representantes de organizaciones civiles, a
propuesta del Presidente Municipal.

Articulo 17.- EI Comision Municipal celebrard una
sesion ordinaria por trimestre y en forma extraordinaria
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las veces que sea necesario, previa convocatoria del
Presidente Municipal.

Las sesiones de la Comision Municipal seran validas
cuando se cuente con la asistencia de la mitad mas uno
de sus integrantes. Los acuerdos de la Comision
Municipal tendrén validez cuando sean aprobados por la
mayoria votos. En caso de empate el Presidente
Municipal o quien lo supla tendré el voto de calidad.

La Comision Municipal funcionara de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interior que para tal efecto
se emita.

Articulo 18.- Son atribuciones de las Comisiones
Municipales:

I. Realizar el diagndstico del marco regulatorio
municipal y aprobar las propuestas de nuevas
disposiciones  regulatorias o reformas a los
ordenamientos vigentes que presente el Secretario
Técnico y que serdn enviadas a la Comision Estatal con
el fin de que emita su opinion al respecto;

[1. Evaluar el Plan Municipal de Mejora Regulatoria e
informar al Cabildo y a la Comisién Estatal sobre los
resultados obtenidos;

I1l. Suscribir convenios de colaboracién con otros
municipios y dependencias estatales y federales;

IV. Integrar, actualizar y administrar el Registro
Municipal; y

V. Las demas que le confiera esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 19.- Las funciones del Secretario Técnico de
las Comisiones Municipales, seran las siguientes:

I. Formular el Plan Municipal de Mejora Regulatoria e
integrar el proyecto del informe de resultados para su
presentacion y en su caso, aprobacién por parte de la
Comisién Municipal,

I1. Someter a consideracion de la Comision Municipal,
las propuestas de nuevas disposiciones regulatorias o
reformas a los ordenamientos vigentes que presenten las
dependencias municipales;

I1l. Integrar y mantener actualizado el Registro
Municipal de Tramites y Servicios, y su publicacién en
el portal electronico oficial del municipio cuando se
cuente con este, asi mismo enviar la informacion del
Registro Municipal a la Comision para su publicacion en
el Registro Estatal,

IV. Preparar el informe de evaluacion de los
resultados;

V. Elaborar y proponer el Reglamento Interior de la
Comision Municipal;

VI. Convocar a las sesiones ordinarias de la Comision
Municipal y a las sesiones extraordinarias cuando lo
instruya el Presidente Municipal;

VII. Ejecutar los acuerdos de la Comisién Municipal;

VIII. Las demés que le confieran la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 20.- Para efectos de la presente Ley y cumplir
con los abjetivos de Plan Estatal de Mejora Regulatoria,
las dependencias municipales tendran las siguientes
responsabilidades:

I. Elaborar el Programa Operativo Anual de Mejora
Regulatoria de la dependencia; las propuestas de nuevas
disposiciones  regulatorias o reformas a los
ordenamientos vigentes y las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio.

1. Elaborar el Informe Anual de Mejora Regulatoria de
acuerdo a lo establecido en el Plan Municipal de Mejora
Regulatoria, que incluya indicadores que permitan
evaluar los avances en la materia objeto de la presente
Ley, y remitirlo al Secretario Técnico;

[1l. Elaborar y mantener actualizado el catilogo de
trdmites y servicios a su cargo y enviarlo al Secretario
Técnico para su inscripcion en el Registro Municipal;

IV. Las demas disposiciones aplicables en la materia.
CAPITULO IV

DEL COORDINADOR Y ENLACE DE MEJORA
REGULATORIA EN LAS DEPENDENCIAS

Articulo 21.- Los titulares de la Dependencias
designaran al Coordinador y Enlace de Mejora
Regulatoria, que tendrd un nivel minimo de Director
General. En el caso de los Ayuntamientos, el
Reglamento Interior de la Comision Municipal,
establecerd lo conducente.

Avrticulo 22.- Las funciones del Coordinador y Enlace
de Mejora Regulatoria seran las siguientes:

I. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en la
Dependencia y supervisar su cumplimiento;
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1. Ser el enlace de su Dependencia con la Comision;

I1l. Elaborar, implementar y dar seguimiento al
Programa Operativo Anual de Mejora Regulatoria que
forma parte del Plan Estatal de Mejora Regulatoria, una
vez aprobado por el titular de la Dependencia, remitirlo a
la Comision;

IV. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de
trAmites y servicios de la Dependencia en cuanto a
requisitos, formato de presentacion del tramite, costo en
su caso, Y tiempo de respuesta; enviar en tiempo y forma
esta informacion a la Comision para su inclusion en el
Registro.

V. Presentar trimestralmente a la Comisién, un informe
cualitativo y cuantitativo del Programa Operativo Anual
de Mejora Regulatoria;

VI. Elaborar las Manifestaciones de Impacto
Regulatorio y presentarlas a la Comisién, en los términos
de la presente Ley y su Reglamento

VII. Las deméas que establezcan la Ley, su
Reglamento, el Reglamento Interior de las Comisiones
Municipales y demés disposiciones aplicables.

Aprobadas por el Consejo las propuestas de nuevas
disposiciones  regulatorias o reformas a los
ordenamientos vigentes, presentaran al titular de la
Dependencia el proyecto de reforma respectivo.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA MEJORA
REGULATORIA

CAPITULO I
DEL PLAN ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA

Articulo 23.- El Plan Estatal de Mejora Regulatoria
establecera el conjunto de estrategias, objetivos, metas,
indicadores y acciones a desarrollar, con el propdsito de
contar en la Entidad con un marco juridico propicio para
el desarrollo de las actividades productivas, el
mejoramiento de la gestion publica, la simplificacion
administrativa, la transparencia y disminucion de costos
y obstaculos en los tramites ante Dependencias.

El Plan Estatal de Mejora Regulatoria debera
elaborarse dentro de los primeros seis meses del inicio
de cada periodo constitucional de gobierno del Ejecutivo
del Estado, tendra una vigencia de seis afios, debiendo
actualizarse por lo menos en el tercer afio de su vigencia

y debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado y en el Portal Oficial.

Avrticulo 24.- El Plan Estatal de Mejora Regulatoria
contendrd, lo siguiente:

I. Un diagnostico de la regulacion vigente, su sustento
en la legislacion y la problematica para su cumplimiento;

1. Estrategias y acciones para atender la problematica
detectada en los ambitos Estatal y Municipal;

I1l. Los mecanismos para la continua revision de los
instrumentos empleados en la mejora regulatoria;

IV. Acciones que promuevan la cultura de la mejora
regulatoria en la Administracion Publica Estatal y
Municipal;

V. Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
acciones contenidas en el Plan Estatal.

Articulo 25.- El coordinador y enlace de mejora
regulatoria, es el responsable de elaborar un Programa
Operativo Anual de Mejora Regulatoria en concordancia
con el Plan Estatal de Mejora Regulatoria y de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Los Programas Operativos Anuales de las
dependencias estatales y municipales, seran enviados
para su aprobacion en el mes de octubre de cada afio a la
Comision y al Presidente de la Comision Municipal,
respectivamente.

CAPITULO IT
DEL PLAN MUNICIPAL DE MEJORA
REGULATORIA

Avrticulo 26.- EI Plan Municipal de Mejora Regulatoria
establecera el conjunto de estrategias, objetivos, metas,
indicadores y acciones a desarrollar, con el propdésito de
contar en el municipio con un marco juridico propicio
para el desarrollo de las actividades productivas, el
mejoramiento de la gestion publica, la simplificacion
administrativa, la transparencia y disminucion de costos
y obsticulos en los tramites ante las dependencias
municipales.

El Plan Municipal de Mejora Regulatoria sera
evaluado y aprobado por el Cabildo.

Articulo 27.- El Plan Municipal de Mejora Regulatoria
contendra, lo siguiente:

I. Un diagnostico de la regulacién vigente, su sustento
en la legislacion, su concordancia con las disposiciones
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estatales y federales, y la problematica para su
cumplimiento;

Il. Estrategias y acciones para atender la problematica
detectada;

[1l. Los mecanismos para la continua revision de los
instrumentos empleados en la mejora regulatoria;

IV. Acciones que promuevan la cultura de la mejora
regulatoria en la Administracién Publica Municipal;

V. Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
acciones contenidas en el Plan Municipal.

Articulo 28.- El coordinador y enlace de mejora
regulatoria, es el responsable de elaborar un Programa
Operativo Anual de Mejora Regulatoria en concordancia
con el Plan Municipal de Mejora Regulatoria y de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Los Programas Operativos Anuales de las
dependencias municipales, serdn enviados para su
aprobacion en el mes de octubre de cada afio a la
Comision y al Presidente de la Comisién Municipal,
respectivamente, quien lo sometera para su aprobacion
correspondiente al Cabildo.

CAPITULO 1l
DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO
REGULATORIO

Articulo 29.- Las dependencias estatales y municipales,
al elaborar propuestas de nuevas disposiciones
regulatorias o reformas a los ordenamientos vigentes,
deberan elaborar una Manifestacion de Impacto
Regulatorio, de conformidad con los lineamientos que
apruebe el Consejo.

La manifestacion de Impacto Regulatorio tiene el
objetico de simplificar requisitos, disminuir plazos y
costos, y evitar la duplicidad y discrecionalidad en los
tramites.

Articulo 30.- Los lineamientos que emita el Consejo,
deberan incluir:

I. La justificacion de expedir una regulacion;
Il. Alternativas que se tomaron en cuenta para la
propuesta de nuevas disposiciones regulatorias o

reformas a los ordenamientos vigentes;

I11. Andlisis de los riesgos de no emitir la regulacion
propuesta;

IV. Estimar los beneficios y costos esperados para el
ciudadano;

V. ldentificacion de los trAmites eliminados,
reformados y/o generados con la propuesta; y

VI. Los demés que considere el Consejo.

La Comision emitira instructivos para la elaboracion
de las Manifestaciones de Impacto Regulatorio.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO DE TRAMITES Y SERVICIOS
DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 31.- El Registro sera publico, gratuito y tiene
por objeto la inscripcion y difusion de los tramites y
servicios, que lleven a cabo las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pdblica Estatal y
Municipal.

La Comision integrara, coordinara y mantendra
actualizado el Registro, con la informacion que inscriban
las Dependencias.

Las disposiciones del Registro seran de cumplimiento
obligatorio para los servidores publicos de las
Dependencias ante quienes se lleven a cabo los tramites
y servicios, y no podran aplicarse de otra forma, ni
solicitar  requisitos, documentacién o informacion
adicional a la establecida.

Articulo 32.- La informacion que debera contener el
Registro de los tramites y servicios, sera la siguiente:

I. Nombre del tramite o servicio;
I1. Fundamento juridico del tramite o servicio;

I11. Casos en los que debe o puede realizarse el tramite
0 Servicio;

IV. Si el tramite o el servicio debe solicitarse mediante
escrito libre, formato, o en forma electrénica;

V. El formato correspondiente en su caso, y fecha de
publicacion en el Periodico Oficial del Estado;

V1. Datos y documentos especificos que debe contener
0 se deben adjuntar a la solicitud de tramite o servicio;

VII. Plazo maximo que tienen las Dependencias para
resolver el trAmite o servicio, y si aplica la afirmativa o
negativa ficta;
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VIII. Monto de las contribuciones aplicables, en su
€aso;

IX. Vigencia de las resoluciones que se emitan;
X. Criterios de resolucién del trdmite o servicio;

XI. Unidades administrativas y los domicilios donde se
presentaran las solicitudes de tramite o servicio;

XI1. Horario de atencion al pablico;

XII. Ndmeros de teléfono y correo electronico para
solicitar informacidn sobre el tramite o servicio.

Articulo 33.- La Comision emitira los lineamientos que
las Dependencias deberan de observar para efectos de
inscribir trdmites y servicios en el Registro.

CAPITULOV
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE
EMRESAS

Articulo 34.- El Sistema de Apertura de Empresas,
SARE, es el conjunto de acciones del Gobierno del
Estado y los municipios, para que los emprendedores y
las micro, pequefias y medianas empresas, que pretendan
abrir un negocio formal, cuyo giro comercial implique
bajo riesgo para la salud, medio ambiente, seguridad
publica, entre otros factores, inicie operaciones en un
maximo de hasta setenta y dos horas, previo
cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Articulo 35.- La Comision gestionara recursos ante las
instancias correspondientes para que el Estado y los
Municipios implementen el SARE y la Ventanilla Unica
en los Ayuntamientos;

Articulo 36.- Los Centros Municipales de Gestién
Empresarial, dotados de recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos, serdn la instancia donde se ofrezca a los
emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas,
informacion y asesoria sobre tramites y apoyos de
dependencias municipales, estatales y federales.

CAPITULO VI )
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 37.- La Comision y las Comisiones
Municipales, deberan hacer publica en sus portales de
internet y/o por otros medios de acceso publico, la
siguiente informacion:

I. Los Planes Estatal y Municipales de Mejora
Regulatoria;

1. Las propuestas de nuevas disposiciones regulatorias
o reformas a los ordenamientos vigentes, con el
propésito de que los ciudadanos puedan presentar sus
comentarios, sugerencias y observaciones; la Comision
establecerd los mecanismo mediante los cuales el
ciudadano podré hacer uso de este derecho;

I11. Las Manifestaciones de Impacto Regulatorio; y

IV. Los informes y evaluaciones de los Planes Estatal y
Municipales de Mejora Regulatoria.

Lo publicacién de la informacion a que se refiere el
presente articulo, sera conforme a lo establecido en la
Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero.

CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 38.- El incumplimiento de la Ley, su
Reglamento y demés disposiciones aplicables, sera
sancionado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Numero 695 de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero y el
Cadigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, NUumero 215,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en
que se pudiera incurrir.

Articulo 39.- La Comision deberd informar a la
Secretaria  de  Contraloria y  Transparencia
Gubernamental de los casos que tenga conocimiento
sobre incumplimientos a lo previsto en la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo. El Reglamento de la presente Ley sera
expedido por el Ejecutivo Estatal en un plazo de noventa
dias naturales contados a partir de la publicacion de la
presente Ley.

Tercero. El Consejo de Mejora Regulatoria del Estado
de Guerrero y la Comisién de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero, se integraran e instalaran en un
término de sesenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. El Plan Estatal de Mejora Regulatoria de la
actual Administracion Pdblica Estatal, deberd publicarse
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en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, a los
noventa dias naturales contados a partir de la instalacion
del Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de
Guerrero y la Comision de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero.

Quinto. Los Planes Municipales de Mejora Regulatoria
deberan publicarse en la Gaceta Municipal y/o el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, a los noventa
dias naturales contados a partir de la instalacién de las
Comisiones Municipales.

Sexto. El Registro de Tramites y Servicios del Estado
de Guerrero y los Registros Municipales de Tramites y
Servicios, deberan estar integrados en un término de
noventa dias naturales a partir de la instalacion de la
Comision y las Comisiones Municipales para que una
vez publicadas en las Gacetas Municipales y/o el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entren en
vigor.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de ley de
antecedentes a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Trabajo para los efectos de lo dispuesto en los articulos
86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz.

El diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz:

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

Compafieras y compafieros Diputados.

Eduardo Cueva Ruiz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México
de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y con fundamento en la fraccion 11 del articulo
51; 127 pérrafo cuarto; el segundo pérrafo del articulo
137; los articulos 149 y 150 y la fraccién V del articulo
170, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente Iniciativa de Decreto por
el que se adicionan la fraccion XXXI al articulo 49 y el
articulo 77 bis1 de la Ley Organica del Poder Legislativo
No 286, en términos de la siguiente:

Nuestro Estado de Guerrero es inmensamente rico en
materia de recursos naturales, pero estos no son eternos.

En base a la tendencia de los ultimos afios, al cambio
climatico, el nacimiento de los desarrollos humanos en
determinadas  areas  geogréficas, la  explosion
demogréfica de los mismos, la falta de educacién en
todos los ambitos, son algunos de la gran cascada de
factores que hoy por hoy, nos indican que el concepto de
cultura ha sufrido una tergiversacion negativa, es decir si
en México y en nuestro Estado de Guerrero tenemos un
grave detrimento de este fendmeno antropoldgico
necesario para la convivencia de los seres.

No cabria en lo absoluto la idea de dudar que en cuanto
al tema de la cultura del agua hasta el momento como
legisladores estamos quedando a deber a nuestro Estado,
por ello, debo de agregar que este contexto debe ser
responsabilidad de los tres drdenes de gobierno y de la
sociedad y de las instituciones tan representativas como
lo es, este Poder Legislativo del Estado.

Segun el Servicio Metereolégico Nacional México, la
sequia es uno de los fendbmenos que representan la
mayor amenaza para el sector agropecuario, periodos de
estigjes dan como resultados cosechas pobres y en
ocasiones hambruna en las regiones que la padecen, la
baja eficiencia en el uso del agua, el incesante aumento
poblacional que deriva en un crecimiento desordenado
de los municipios Yy la poca disponibilidad de agua en
rios y lagos que son insuficientes en algunas zonas del
pais, las fuentes de abastecimiento subterraneas estan
sobre explotadas y la calidad natural del agua se ha
deteriorado.

Son temas que sino atendemos con perspectiva politica
es probable que esto en Guerrero sea una realidad
tangible.

Es méas, la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), advierte que la agenda del agua 2030 el
pais presentard un desequilibrio entre disponibilidad
hidrica y demanda, hay cuencas donde se utiliza un bajo
porcentaje del agua total disponible y otras en que
utilizan mas del 100 por ciento.

Se demanda el 78.4 miles de millones de metros
cubicos para el cuyo acopio se recurre a 11 mil 500
millones de metros cubicos del volumen no sustentable.

En materia del derecho humano al agua, el minimo
vital que sugiere la ONU (United Nations, 2014) es de
quince litros por persona al dia; pero esto en caso de
condiciones extraordinariamente severas, como en los
campos de refugiados o ante desastres climaticos. Por su
parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, en su Observacion
General No. 15, anota lo siguiente:
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Los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
para cada persona deben ser continuos y suficientes para
el uso personal y doméstico. Segln la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre 50 y
100 litros de agua por persona al dia para garantizar que
se cubren las necesidades bésicas y que no surjan
grandes amenazas para la salud.

Pero, por otra parte el Consejo Mundial del Agua,
recomienda que una cantidad adecuada que por lo
general se supone es de 40 a 50 litros diarios por
persona, considera que el minimo indispensable es de 20
litros.

Si bien las cuestiones meteoroldgicas son de gran
importancia para preservar el recurso pero el acceso del
agua no debe de interpretarse solo de forma técnica y
econdmica, deben considerarse igualmente los aspectos
ambientales,  sociales, culturales, antropoldgicos
inherentes a este, asi como los relacionados con su
verdadera sustentabilidad.

De tal manera que el primer reto que el Estado se
enfrente tiene que ver con el permear operaciones
operativas y administrativas en materia de servicios
publicos, de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento y disposicion de aguas residuales, sin duda el
cumplimiento del derecho humano al agua no se refleja
Unicamente en datos técnicos o estadisticos, sin
embargo, trabajar para mejorar las coberturas de los
servicios mencionados resulta un buen comienzo en el
gue se podran construir mejores condiciones para
atender las exigencias de este derecho.

Es asi, que atendiendo los criterios internacionales y al
texto constitucional de este pais de la Republica
Mexicana, se tienen cinco aspectos que brindan los
componentes del derecho humano del agua y son los
siguientes:

A) AGUA SUFICIENTE
B) AGUA SALUBRE

C) AGUA ACEPTABLE
D) AGUA ACCESIBLE
E) AGUA ASEQUIBLE

AGUA SUFICIENTE.- ¢(Cuanta gente se considera
suficiente disponer cada dia para que una persona viva
dignamente? Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se estima que la disponibilidad aceptable ronda
entre 50 y 100 litros diarios por persona.

AGUA SALUBRE.- El agua, tanto para el uso
personal como doméstico, debe ser saludable; libre de
microorganismos, sustancias quimicas y peligros

radiolGgicos que constituyan una amenaza para la salud,
la cual se entiende en este contexto como el agua que
cumple con las normas de calidad que hacen potable
para el uso humano.

AGUA ACEPTABLE.- Es el elemento cualitativo,
debe de tener un agua de color, olor con sabor adecuados
para el uso personal y doméstico, por lo cual se tendra
que contar con las suficientes plantas de potabilizacion y
tratamiento de agua y se debera asegurar la permanencia
de calidad en su trayecto por la red de conduccidn,
procurando que las instalaciones y servicios de agua
sean apropiados y sensibles al género, al ciclo de la vida
y a las exigencias de privacidad.

AGUA ACCESIBLE.- ;Qué tan lejos puede o qué tan
cerca debe estar la fuente de agua potable con respecto al
hogar? Para cumplir con los parametros internacionales,
en términos de tiempo, se considera que no se deberan
exceder los 30 minutos para conseguir un minimo de 20
litros de agua, incluyendo periodos de espera.

AGUA ASEQUIBLE.- Desde un punto de vista
constitucional el agua es propiedad de la Nacion, de
acuerdo a la Ley Federal de Derechos. Sin embargo, lo
que se paga por el agua, es lo que en la practica se
denomina “precio del agua”, es un costo asociado a la
tecnologia e instrumentacién operativa para la prestacion
del servicio.

Compafieros tenemos ya la circunstancia del agua, la
circunstancia de la infraestructura es un tema muy
importante que mas que internacional hoy es un tema a
nivel nacional tanto asi que se tiene ya este tema en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, su parrafo quinto sefiala que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal Yy
doméstico en forma suficiente, soluble, aceptable y
asequible.

Es un derecho constitucional, es una garantia que
tenemos y que debemos de tener los mexicanos para
poder tener agua, y si vemos de manera mas técnica y de
manera viendo hacia el futuro sino cuidamos lo que hoy
representan las fuentes de agua, lo que hoy representan
los organismos de agua que existen en los diversos
municipios en el propio estado que la mayoria deben por
gue no han sido administrados de manera bien, no han
bien administradas pues vamos a tener ese mismo
problema en todo el Estado de Guerrero.

La mayoria de los municipios, la problematica del agua
esta latente, la problematica de los organismos del agua,
de suministracion, de las deudas que tiene esta latente y
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es por eso que hoy estamos proponiendo que se
establezca una comision de agua e infraestructura y
servicios hidréulicos.

Asi también en el articulo 6, en su numeral primero
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, en nuestra nueva constitucion, reconoce
enunciativamente el derecho ambiental en su aspecto
hidrolégico vy dice asi: el derecho de acceder al agua,
toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento del agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

El estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

De acuerdo a la participacion que se establezca con la
federacion, los municipios y la entidad asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de
dichos fines.

Insisto, por eso estamos hoy tratando de establecer esta
iniciativa para que se reforme la Ley Organica de este
Poder Legislativo, para tener una comision que vea, que
vea las leyes, vea los reglamentos, que vea todo la
cuestion legislativa, que vea también el financiamiento,
gue vea la transparencia, que estos oOrganismos
municipales estatales, estén actuando bien a favor de la
ciudadania guerrerense.

Por lo tanto, compafieros diputados, esta es la iniciativa
de proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XXXI al articulo 49 y el articulo 77 Bisl a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
para decir lo siguiente:

Articulo 49.- Las Comisiones Ordinarias del Congreso
del Estado, son las siguientes: (queda igual)

DelaTala XXX... (queda igual)

XXXI. Del Agua, Infraestructura y Recursos
Hidraulicos.

Articulo 77 Bisl.- Corresponde a la Comision del
Agua, Infraestructura y Recursos Hidraulicos conocer de
los asuntos siguientes:

l.- Los que se refieran a la expedicion, reformas,
adiciones y derogacion de la legislacion estatal de la
materia.

I1.- Los concernientes a los servicios de agua potable,
saneamiento, alcantarillado, asi como el tratamiento y
disposicion de aguas residuales.

I11.- Los relacionados a la preservacion, conservacion y
cuidado del agua, asi como, proponer y dictaminar en
materia de infraestructura hidraulica y de los recursos
hidricos e hidraulicos.

IV.- El enlace con la Comision de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero,
los organismos municipales o paramunicipales de agua
potable y con las deméas entidades, delegaciones y
organismos relacionados con la materia.

V.- Impulsar la transparencia y fiscalizacion en la
asignacion y aplicacion de los recursos destinados a
infraestructura hidrdulica y a los diversos programas
concernientes a los recursos hidricos e hidraulicos.

VI.- Atender y recibir de las direcciones de los
organismos estatales y municipales las consultas y
propuestas para emitir opiniones y dictimenes que los
operadores facultados para ello, hagan llegar a la
Comisién; asi como conocer y atender todos los asuntos
relacionados con la problemética en la entidad y los
municipios.

VII.- Los demés analogos que, a juicio del Presidente
del Congreso o de la Comisién Permanente, en su caso,
le sean turnados.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periodico oficial del
estado.

Segundo.- ElI Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, mediante la Comisién de Gobierno
formalizara las acciones correspondientes, para la
designacion de los integrantes de la Comision Ordinaria
motivo del presente decreto, quienes a la brevedad
deberan rendir respectivamente su protesta.

Tercero.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo, para
su conocimiento y efectos legales procedentes.

Cuarto.- Publiquese en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado y en la pagina oficial web de este
Poder Legislativo.

Atentamente.
Diputado Eduardo Cueva Ruiz, el que suscribe.

Version integra

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.
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Compafieras y comparieros diputados.

Eduardo Cueva Ruiz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México
de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y con fundamento en la fraccion 1l del articulo
51; 127 péarrafo cuarto; el segundo parrafo del articulo
137; los articulos 149 y 150 y la fraccién V del articulo
170, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania Popular, la siguiente Iniciativa de Decreto por
el que se adicionan la fraccion XXXI al articulo 49 y el
articulo 77 bis1 de la Ley Organica del Poder Legislativo
No 286, en términos de la siguiente:

Introduccion

El derecho humano al agua, consignado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en febrero de 2012, impone un enorme reto al Estado
para garantizar su cumplimiento, ya que la necesidad de
una serie de adecuaciones legales y politicas en los
ambitos federal, estatal y municipal, asi como la
participacion activa de los tres érdenes de gobierno y de
la ciudadania.

El derecho humano al agua se encuentra intimamente
ligado a la provisién integral de servicios pablicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposiciébn de aguas residuales, asi como la
conservacion 'y preservacion de las fuentes de
extraccion, adaptados al crecimiento natural de las
comunidades, como la forma natural de lograr su
consecucién; concebir dichos servicios separadamente,
es entorpecer el cumplimiento de este derecho humano.

Los criterios internacionales del derecho humano al
agua reconocen la necesidad de proveer servicios de
calidad, accesibles, asequibles, suficientes, sostenibles y
sustentables para la poblacién; por ello, se convierte en
una necesidad indispensable fortalecer e impulsar al
organismo sector de agua potable y saneamiento a fin de
enfrentar el reto que supone este derecho; de lo
contrario, no es posible pensar en garantizarlo de forma
sostenible y sustentable.

Ante esto, es imprescindible que el estado y los
municipios cuenten con criterios uniformes y validos
sobre el cumplimiento del derecho y para la provisién
sostenible y sustentable de los servicios publicos
mencionados. Esto, ademas de otorgar seguridad a los
organismos operadores y a los ciudadanos, aumentara la
confiabilidad de estos ltimos al conocer claramente los
componentes que integran su compromiso y al contar

con elementos para la evaluacion objetiva de su
desempefio.

El Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), ha emprendido una serie de
acciones encaminadas a lograr las ideas expuestas. Y En
tal virtud la presente iniciativa de propuesta de decreto es
con el fin de potencializar las politicas publicas en
materia de agua potable, alcantarillado, saneamiento y
conservacion de las fuentes de abastecimiento, mismo
que se suma a colaborar como estado con las demas
entidades federativas, con los municipios y con los
organismos que tienen a su cargo la provision de los
servicios mediante la definicidén e incorporacion de los
elementos indispensables para la consecucion progresiva
del derecho humano al agua.

En tal necesidad, esta iniciativa tiene como objetivo el
gue se puedan aportar los elementos que determinen el
alcance que tiene el derecho, la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento, disposicion de aguas
residuales, asi como preservacion Yy conservacion del
ambiente y su regulacion en las legislaciones y politicas
plblicas estatales, conforme al marco constitucional y
legal nacional, a los preceptos  aceptados
internacionalmente y acorde con la realidad vy
necesidades de nuestro pais y de nuestro suriano estado
de Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano al agua requiere la comprension de
los elementos que lo componen para lograr su
implementacion.  Esto  significa  entender  las
caracteristicas que se deben cumplir en el acceso al agua,
al alcantarillado y al saneamiento hidrico e hidraulico
bésico, las obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno y
la necesidad de establecer esquemas de colaboracion y
coordinacion para cumplirlas y ejercer sus facultades.

Si bien es cierto constitucionalmente existe su razon de
ser, sin embargo para su incursion en nuestra carta
magna se tuvo como origen el recurrir en la corriente pro
derechos humanos que se ha suscitado a nivel
internacional y de la que nuestro pais es partidario.
Antecedente importante en este sentido es la
Observacion General 151 al Pidesc que en el afio 2002
establecia como derecho humano al agua, sefialando:

“El derecho de toda persona a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
uso personal y doméstico.”

En esta Observacion se manifiesta que un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 40 15 DE DICIEMBRE, 2015 29

para evitar la muerte por deshidratacion, reducir el riesgo
de las enfermedades relacionadas con el agua y
satisfacer las necesidades de consumo y cocina, asi
como las de higiene personal y doméstica. Aunado a
esto, se establece que se deben adoptar medidas para
prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al
agua, en particular, velando por el acceso a unos
servicios de saneamiento adecuados, sin comprometer
los recursos naturales de futuras generaciones.

1 Elaborado por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Cdesc) de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), Comité de expertos
independientes responsable de velar por el cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Pidesc).

En otras palabras, el abastecimiento de agua salubre
debe ser complementado con el acceso a un servicio de
saneamiento adecuado, entendido como la evacuacion
de excretas humanas (Comité de las Naciones Unidas
sobre los derechos Econdémicos y Sociales, 2002:
parrafos 11y 37).

Si bien las cuestiones técnicas son de gran importancia
para preservar el recurso, el acceso al agua no debe
interpretarse sélo de forma técnica y econdmica; deben
considerarse igualmente los aspectos ambientales,
sociales, culturales y antropoldgicos inherentes a éste, asi
como los factores relacionados con su real
sostenibilidad. De tal manera que el primer reto al que el
Estado se enfrenta tiene que ver con el permear
soluciones operativas y administrativas en materia de
servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento y disposicién de aguas
residuales. Sin duda, el cumplimiento del derecho
humano al agua no se refleja Unicamente en datos
estadisticos; sin embargo, trabajar para mejorar las
coberturas de los servicios mencionados resulta una
buen comienzo en el que se podran construir mejores
condiciones para atender las exigencias de este derecho.

El acceso al agua no se puede pensar sélo como una
empresa 0 COMO una cuestion de atencion humanitaria,
sino como un compromiso que las esferas
gubernamental y social deben atender con una politica
publica integral que incluya planificacion, regulacion de
los Servicios, fortalecimiento institucional,
sostenibilidad, profesionalizacion del sector y desarrollo
tecnoldgico. En ese entendido, atendiendo a los criterios
internacionales y al texto constitucional, los
componentes del derecho humano al agua son las
siguientes:

A) AGUA SUFICIENTE

B) AGUA SALUBRE

C) AGUA ACEPTABLE
D) AGUA ACCESIBLE
E) AGUA ASEQUIBLE

AGUA SUFICIENTE.- ;(Cuanta agua se considera
suficiente disponer cada dia para que una persona viva
dignamente? Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se estima que la disponibilidad aceptable ronda
entre 50 y 100 litros diarios por persona. Por lo tanto si la
disponibilidad no alcanza los 25 litros por persona, se
considera un estado de vulnerabilidad con altos riesgos
para la salud. Esto implica que un hogar donde habita
una familia de cuatro integrantes requiere una provision
de entre 200 y 400 litros de agua diarios.

Sin embargo un concepto muy relacionado en nuestra
cultura es el de dotacidn, que se refiere a la cantidad de
agua que, en teoria y en promedio, le corresponde a cada
habitante de una localidad respecto al volumen que se
extrae de las fuentes de abasto que surten a determinado
poblado. Por lo tanto, la dotacion es un concepto amplio
y en su célculo van implicitas las demandas de las
viviendas, industrias, comercios, oficinas
gubernamentales, escuelas, hospitales, parques y de
cualquier otra entidad que requiera agua; incluso las
pérdidas en la red, sea por fugas o por tomas
clandestinas.

En materia del derecho humano al agua, el minimo
vital que sugiere la ONU (United Nations, 2014) es de
quince litros por persona al dia; pero esto en caso de
condiciones extraordinariamente severas, como en los
campos de refugiados o ante desastres climaticos. Por su
parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, en su Observacion
General No. 15, anota lo siguiente:

Los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
para cada persona deben ser continuos y suficientes para
el uso personal y doméstico. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre 50 y
100 litros de agua por persona al dia para garantizar que
se cubren las necesidades basicas y que no surjan
grandes amenazas para la salud.

Pero, por otra parte el Consejo Mundial del Agua,
recomienda que una cantidad adecuada que por lo
general se supone es de 40 a 50 litros diarios por
persona, considera que el minimo indispensable es de 20
litros. Como se puede observar, se manejan estandares
cercanos entre si, a nivel internacional.

De tal manera, que para el caso que nos ocupa, el
estado y sus municipios deberan establecer los



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 40 15 DE DICIEMBRE, 2015 30

estandares minimos de consumo, tomando en
consideraciéon su clima, disposicion de agua,
infraestructura, medio ambiente y circunstancias
particulares; pero siempre respetando el minimo
indispensable deseable, que es entre 50 y 100 litros por
dia y por persona segin la OMS y el cuidado de las
fuentes de abastecimiento para no comprometer recursos
de generaciones futuras. En este sentido, el abasto
minimo se refiere al volumen de agua, por unidad de
tiempo, que cualquier ente encargado de la prestacion
del servicio queda obligado a entregar a cada uno de los
habitantes en su ambito de competencia. Lo que nos
conlleva a analizar la continuidad del uso del agua.

Continuidad.- Técnicamente lo que se refiere a la
cantidad continua en horas diarias, que en promedio,
cada vivienda de una localidad recibe: es el servicio de
abastecimiento de agua, con una presion apropiada;
dicha continuidad o cobertura, debe ser del 100% (24
horas y los 365 dias al afio) y en todas las comunidades,
es lo correcto para que un servicio sea continuamente
satisfactorio. Por el contrario, el tandeo (rotacién o
intermitencia) tiene lugar cuando el abastecimiento de
agua no se realiza de manera continua, sino solamente en
determinados horarios o algunos dias de la semana o en
ciertas comunidades urbanas o0 suburbanas. Y,
finalmente, el racionamiento (o restriccion) en el
abastecimiento ocurre cuando, por alguna razon
justificada y muy ocasional (sequia extrema,
contaminacion de algun pozo u otra fuente de abasto,
etcétera), resulta necesario que el operador u otra
autoridad competente emita alguna declaratoria
informando a los wusuarios de esta “situacion
extraordinaria”, especificando el motivo y el tiempo que
durara la circunstancia y las medidas que se adoptaran
ante la situacion a fin de garantizar el acceso al agua. Es
importante aclarar que el derecho humano al agua no
implica gratuidad, tal como expresamente lo reconoce la
ONU: “De por si, el marco de los derechos humanos no
establece el derecho a un suministro de agua gratuito
(ONU, 2011:12)”,

Mas  bien debe entenderse como  una
corresponsabilidad entre el proveedor del servicio y el
publico usuario que debe pagar. Mientras mas frecuentes
sean los tandeos o cortes, alternando entre el tubo lleno y
el tubo vacio, mayor es el dafio a las tuberias, dado que
éstas estan disefiadas para trabajar a presion constante.3

3 La justicia federal, en la tesis aislada “Agua potable.
La suspension temporal del servicio por falta de pago no
vulnera la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, por tratarse de un acto de molestia
(legislacion del estado de Oaxaca). Emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito,

implicitamente reconoce la constitucionalidad de la
medida del corte del servicio de agua por falta de pago.

AGUA SALUBRE.- En el marco constitucional e
internacional del derecho humano al agua, se reconoce el
derecho de los seres humanos a disponer de agua
salubre, la cual se entiende, en este contexto, como el
agua que cumple con las normas de calidad que la hacen
“potable” para el consumo humano. El agua, tanto para
el uso personal como doméstico, debe ser saludable;
libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiol6gicos que constituyan una amenaza para la salud
humana. Las medidas de seguridad del agua potable
vienen normalmente definidas por estandares nacionales
y/o locales de calidad del agua de boca [sic], segun las
guias para la calidad del agua potable de la OMS. En
este sentido, nuestro pais cuenta con la Modificacion a la
Norma Oficial Mexicana 2NOM-127-SSA1-1994, entre
otras NOM ambientales obligatorias y sugeridas, relativa
a agua para uso y consumo humano, en la que se
establecen los limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion. Lo que obliga a un monitoreo constante.

Monitoreo de la calidad del agua.- Un aspecto basico
para poder garantizar que el agua cumpla con los
requisitos de calidad, es que se cumpla con el proceso
indicado en la normatividad, y que las fuentes de agua
estén debidamente protegidas, ya sea mediante cercos o
circuitos de vigilancia, por ejemplo, de forma que
impidan la entrada de personas, animales u otros agentes
de riesgo a la calidad. Paralelamente, es necesario
establecer programas para evaluar y mantener la calidad
del agua mediante la toma sistemética de muestras de
agua en diferentes puntos de la red de distribucion, para
su andlisis en los laboratorios que cuenten con el
personal competente, equipos e instalaciones apropiados
para la supervision de la calidad del agua en los &mbitos
siguientes: El impacto de los escurrimientos pluviales en
las potabilizadoras; La supervision del agua abastecida a
la poblacion y del agua residual tratada y su
saneamiento.

Una pieza fundamental es la supervision sistemética
para el correcto funcionamiento de los organismos
operadores. Actualmente, estas funciones las efectlan
las autoridades municipales y estatales; sin embargo, y
en virtud de la trascendencia que en afios recientes se la
ha otorgado al derecho humano al agua, se considera que
el ente regulador, se coordinara con las autoridades de
salud, estatales y federales para que realicen la
supervision de la calidad del agua.

2 NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental (Diario
Oficial de la Federacidn, 20 de octubre de 2000), sobre



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 40 15 DE DICIEMBRE, 2015 31

el agua para uso y consumo humano. Limites
permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacion.

Proteccién de las cuencas, cuerpos de agua y de los
acuiferos.- Un cuerpo de agua es la masa o extension de
agua que cubre parte del planeta y se puede dividir en
aguas subterraneas y en aguas superficiales. Entendiendo
por agua subterranea la que satura por completo los
poros o intersticios del subsuelo; y por agua superficial
aguella que fluye o se almacena en la superficie de la
corteza terrestre en forma de rios, lagos o embalses
artificiales como presas, bordos y canales (Conagua,
2014)

Mientras que un acuifero es cualquier formacion
geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas,
hidraulicamente conectadas entre si, por las que circulan
0 se almacenan aguas del subsuelo, que pueden ser
extraidas para su explotacién, uso o aprovechamiento, y
cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacién, manejo y
administracion de las aguas nacionales del subsuelo.
Segln lo establece la Ley de Aguas Nacionales en su
articulo 3° fraccion I1.

Es precisamente por la trascendencia de este tema, que
la responsabilidad de la proteccion de las cuencas,
cuerpos del agua y de los acuiferos debe ser coordinada
y compartida entre los gobiernos Federal, estatales y
municipales y con la ciudadania, con el propoésito de
garantizar a la poblacion el derecho humano al agua;
culturalizando mediante politicas publicas y programas
los aspectos de “Equilibrio Hidrico y de Servicios
Ambientales Hidrologicos”.

Saneamiento.- El saneamiento, es conceptualizado en
el Programa Nacional Hidrico 2014-2018, como el
transporte y recogida del agua residual y el tratamiento
tanto de ésta como de los subproductos generados en el
curso de esas actividades, de forma que su evacuacion
produzca el minimo impacto en el medio ambiente.

El saneamiento basico refiere a la tecnologia de mas
bajo costo, que permite eliminar higiénicamente las
excretas y aguas residuales y tener un medio ambiente
limpio y sano, tanto en la vivienda, como en las
proximidades de los usuarios. En tanto, el servicio de
saneamiento mejorado se refiere a la conexion a
alcantarillas publicas, conexion a sistemas sépticos,
letrina de sifon, letrina de pozo sencilla o letrina de pozo
con ventilacion mejorada (OMS). Siendo este su
impacto en las “zonas suburbanas, rurales y en las zonas
marginadas™; asi como en el escurrimiento pluvial en
“plantas de tratamiento de agua residuales”.

AGUA ACEPTABLE.- El término aceptable se
entiende como un elemento cualitativo, debiendo el agua
tener color, olor y sabor adecuados para el uso personal
y doméstico, por lo cual se tendrd que contar con las
suficientes plantas de potabilizacién y tratamiento de
agua y se debera asegurar la permanencia de calidad en
su trayecto por la red de conduccion, procurando que las
instalaciones y servicios de agua sean apropiados y
sensibles al género, al ciclo de la vida y a las exigencias
de privacidad.

Por lo tanto la condicién de aceptable se entiende
como el cumplimiento de las caracteristicas inherentes al
servicio publico: generalidad, regularidad, continuidad,
uniformidad y economia y para ello debe contar con
elementos para evaluar la calidad del servicio. Entre los
principales pardmetros y elementos que reflejan el
desempefio del organismo operador del servicio estan:

» Eficiencia fisica (balances y auditorias de agua).

* Eficiencia comercial (auditorias contables).

* Eficiencia global

* Eficiencia energética.

* Distribucion de erogaciones en distintos rubros de
operacion.

* Continuidad y presion del servicio

* Calidad del agua abastecida (grado de cumplimiento
con las normas establecidas).

* Cobertura de la recoleccion y del tratamiento de
efluentes.

* Costos Sostenibles

* Costos Sustentables

* Tiempos de atencion al usuario.

La medicion de la calidad del servicio y su divulgacién
es precisamente parte del componente de aceptabilidad
por lo tanto, es el operador, en primera instancia, quien
debe realizar tales tareas. Asimismo, el regulador sea
estatal 0 municipal deberd supervisar y auxiliar a los
operadores al realizar esas tareas, asi como calificar y
evaluar los resultados, para lo cual deberan contar con
reportes contantes y habituales. Todos los preceptos
citados nos conlleva a uno solo determinado y quiza el
mas importante: la importancia de generar en la
ciudadania la cultura del agua.

La conveniencia de mejorar la cultura del agua.- La
cultura del agua no solo significa promover mensajes de
que no se desperdicie agua, sino también informar sobre
los costos reales, costos efectivos, costos ambientales,
los grados de escasez actuales y previsibles en el
mediano y largo plazos y las necesidades y dificultades
para lograrlo. Asimismo, conviene explicar las
caracteristicas y componentes del derecho humano al
agua (suficiencia, salubridad, aceptabilidad,
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accesibilidad y asequibilidad), para invitar y motivar la
participacion ciudadana a colaborar en satisfacer el
derecho al agua para quienes ain no lo tienen o lo
desconocen.

Es importante y esencial el intercambio de informacion
y la retroalimentacion, a través de la cultura del agua,
para formar una opinion publica exigente y depurada
que este lo suficientemente informada y equilibrada de
su evolucion.

Comunicacion sobre mejoras del servicio y su
aceptabilidad social.- Las mejoras al servicio deben ser
palpables y reflejadas en los informes periddicos. Las
oficinas de relaciones publicas, de cultura del agua y de
comercializacion del operador, deben colaborar en la
divulgacion y en el sondeo de la opinién del publico
usuario, especialmente cuando se ha comprobado que
existe insatisfaccion del derecho humano al agua; el
transmitir las inquietudes y fallas resultantes permitira
gue se genere una posible solucién en la opinién y en la
préactica.

Es conveniente que el organismo operador cuente con
diversos medios de comunicacién como lo es una pagina
oficial en internet, redes sociales, oficinas de atencion a
usuarios donde se atienda personalmente a las personas y
se distribuyan folletos explicativos, asi como la
comunicacién directa con jefes de manzana u otros
lideres ciudadanos. La informacion a transmitir debe ser
principalmente relativa a estructuras tarifarias, anuncios
sobre posibles reparaciones o interrupciones en el
servicio, portales de transparencia, acciones de cultura
del agua, avances en las metas, entre otras que considere
el organismo operador o el gobierno municipal de
interés. Asimismo, es conveniente establecer lineas de
comunicacién directa con informadores publicos de los
distintos medios de comunicacién locales (impresos,
radio, television, redes sociales) para propiciar que estos
transmitan a la ciudadania informacién de primera mano
respecto a los logros y retos inherentes a la provision de
los servicios en la localidad de que se trate.

AGUA ACCESIBLE.- ;Qué tan lejos puede o qué tan
cerca debe estar la fuente de agua potable con respecto al
hogar? Para cumplir con los parametros internacionales,
en términos de tiempo, se considera que no se deberan
exceder los 30 minutos para conseguir un minimo de 20
litros de agua, incluyendo periodos de espera.

Existen paises donde, por normatividad, el acceso al
agua debe estar a menos de 200 metros a la redonda del
hogar; sin embargo, en nuestro contexto nacional, esta
determinacién deberd ser establecida, regulada vy
observada en el &mbito de cada gobierno estatal y
municipal conforme a las particularidades de cada zona.
En ese tenor la accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas:

1.- Accesibilidad fisica,

2.- Accesibilidad econdmica,
3.- No discriminacion y

4.- Acceso a la informacion.

1.- Accesibilidad Fisica.- Tanto los servicios como
instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados a atender las necesidades
relativas al género, el ciclo vital (edad) y la intimidad. Es
importante que la seguridad fisica no se vea amenazada
durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua
(Comité de las Naciones Unidas sobre los derechos
Econdmicos, 2002:161).

La OMS sugiere que para los casos en que no sea
posible llevar el agua directamente a cada vivienda,
deberd existir una fuente de agua o hidrante publico
situado en la inmediata cercania, a menos de un
kilometro de distancia y el tipo de terreno, asi como un
tiempo maximo de desplazamiento, de treinta minutos,
ida y vuelta.

La accesibilidad al recurso hidrico se puede
categorizar, en términos del nivel de servicio, de
abastecimiento de agua potable en cuatro categorias
segun la ubicacion fisica de la instalacion de suministro
de agua potable y el tiempo necesario para el acceso a
agua potable, como se muestra en el siguiente cuadro: a)
sin acceso, b) acceso basico, c) acceso intermedio y d)
acceso optimo.

Esta categorizacion se basa en la accesibilidad fisica, y
esta es la que determina y mide las cantidades de agua
potable a que accede y consume la poblacion con un
nivel de acceso fisico determinado, como indica la tabla
siguiente:

Nivel de acceso Medicion del Necesidades bésicas Nivel del Prioridades de
y promedio de acceso atendidas efectoen la intervenciones y acciones
consumo de agua™ salud
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Sin acceso Mas de 1.000 metros o Consumo: no se Muy alto Muy alta
30 minutos puede garantizar.
Cantidad promedio de tiempo total de -Provisién de servicio béasico de
generalmente menor recoleccion. Higiene: no es posible (a no ser agua.
de que se practique en la fuente).
51/p/d Enfasis en mangjo y uso
Calidad del agua: dificil de eficiente del agua.
garantizar.
- Educacion sobre
Buenas précticas de higiene.
Acceso basico Entre 100 y 1.000 metros Consumo: se debe Alto Alta
0 de 5 a 20 minutos de Asegurar.
La cantidad promedio no puede | tiempo total de recoleccion. - Educacién sobre  buenas
superar Higiene: el lavado de précticas de higiene.
20 l/p/d. manos Y la higiene
bésica de la alimentacién es - Suministro mediante fuentes de
posible, es dificil garantizar la agua mejoradas,
lavanderia y el bafio a por ejemplo, mediante su
no ser que se practique en la proteccion.
fuente.
- Promocion del manejo y uso
Calidad del agua: eficiente del agua.
dificil de garantizar. - Favorecer el nivel de acceso
intermedio.
Acceso intermedio Agua abastecida a través Consumo: asegurado. Bajo Baja
de un Unico grifo privado o
Cantidad promedio de Higiene: la higiene - La promocién de higiene
aproximadamentede 50 I/p/d. grifo plblico dentro de bésica personal y de los alimentos aln proporciona mejoras en la
100 metros 0 5 mins del | estd asegurada; se debe asegurar salud.
Esta cantidad puede tiempo total de recoleccion | también la lavanderia y el bafio.
Ser mayor a menos del agua - Favorecer el nivel de acceso
que los requerimientos de Calidad del agua: es éptimo.
energia/tiempo ain sean posible garantizarla.
significativos. - Promocién del manejo y
uso eficiente del agua.
Acceso dptimo Agua abastecida de Consumo: se atienden todas las Muy bajo Muy baja
manera continua necesidades.
Cantidad promedio através de varios - La promocién de higiene
mayor de 100 I/p/d grifos (tubos) Higiene: se deben aln proporciona mejoras en la
pudiendo alcanzar atender todas las salud
hasta 30 I/p/d. necesidades.
Calidad del agua: es
posible garantizarla.

Una distancia maxima de recoleccion del recurso
hidrico es importante al tratarse de la exposicion a heces
fecales, donde se hace esencial asegurar que no exista
fecalismo al aire libre o en condiciones inseguras
(riesgos de transmision de enfermedades) y de falta de
intimidad y confort para las personas.

Las camparias de cultura del agua e higiene, el respeto
a la dignidad de las personas y al cuidado del entorno
natural son esenciales y de ser necesario, también las
acciones y apoyos fisicos para que las familias o las
comunidades  construyan instalaciones  sanitarias
apropiadas. Asimismo, la cultura y los reglamentos
sanitarios deben impedir que las personas arrojen o
guemen papeles sucios u otros residuos fecales o

equivalentes a la via publica u otros sitios donde pueden
ser vectores de enfermedades y malos olores.

En el caso de un servicio irregular, en el que no existe
toma de agua dentro de la vivienda o terreno, para
respetar el derecho humano al agua, deberdn tener
métodos alternos de abastecimiento, adecuados a las
localidades que se trate, que podrian ser desde la
provision en pipas o por tomas de agua (hidrantes)
publicos, a una distancia maxima, de quinientos metros
del domicilio. Esto puede variar, tomando en cuenta las
caracteristicas especificas del terreno: si es escarpado,
pantanoso u otras circunstancias que compliquen el
acceso a la toma, que obligarian a disminuir la distancia
mencionada, pues el acceso al agua debe ser fisicamente
seguro. El tiempo de espera en fila frente a un surtidor de
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agua, sea fuente o hidrante, no debe ser mayor a treinta
minutos.

Para ello, se recomienda que el nimero maximo de
personas por hidrante pdblico sea acorde con el flujo
(“gasto”) hidraulico de ese dispositivo. Una seric de
sugerencias aparece en el cuadro 2:

250  personas  por
surtidor

Flujo de 7.5 litros/minuto

400  personas  por | Flujo de 125
surtidor litros/minuto

500  personas  por
surtidor

Flujo de 17 litros/minuto

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sphere
Project

Cuadro 2. Criterios de flujo segun afluencia de
personas

2.- Accesibilidad economica.- La accesibilidad
econdmica significa que el agua y los servicios e
instalaciones que permitan acceder a ella deben ser
alcanzables en relacion con el ingreso de las personas y,
gue dichos accesos deban estar reglamentados. Los
costos asociados con el abastecimiento del agua no
deben comprometer la capacidad de las personas para
acceder a otros bienes esenciales como salud, educacién,
vivienda u otros derechos. La OMS sugiere que el costo
del agua y de los servicios e instalaciones de acceso no
supere el 3% de los ingresos del hogar. El precio debe
ser proporcional al costo v, a la vez, debe enviar sefiales
correctas sobre el valor justo y de escasez del agua
entregada en las casas y tratada para que no contamine el
ambiente ni ponga en riesgo la salud de las personas, ni
las fuentes de abastecimiento.

3.- No discriminacion.- El agua y los servicios e
instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de
hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacién, sin
discriminacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos

Al respecto el Comité de las Naciones Unidas sobre los
derechos Econdmicos, sefiala cuatro tipos de Personas o
grupos o que tienen dificultades, particularmente
grandes, para ejercer su derecho al agua. A fin de
proteger eficazmente este derecho, es necesario prestar
atencion a la situacion concreta de las personas y grupos,
especialmente de los mas vulnerables.

I.- Personas en situacion de pobreza. Las personas en
situacion de pobreza en zonas urbanas, suburbanas y
rurales, no solo tienen menos probabilidades de disponer
de agua potable y saneamiento, también tienen menos
capacidad para hacer frente a los efectos de esta
privacion. Las zonas rurales representan el grueso de la
poblacién que carece de agua potable y saneamiento.

I1.- Las mujeres. La “Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer”,
en su articulo 14, establece el derecho de las mujeres de
gozar de condiciones de vida adecuadas, como lo son la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad, el
transporte, las comunicaciones y el abastecimiento de
agua, que debe ser garantizado por el Estado. Todo
encaminado a asegurar la igualdad entre hombres y
mujeres.

I11.- Los nifios. La “Convencion sobre los derechos del
nino”, en su articulo 24, sefala la obligacion de los
estados parte a fin de asegurar a los nifios el mas alto
nivel posible de salud, comprometiéndose a combatir las
enfermedades y la malnutricion, mediante el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre. Asi mismo, asegurar que todos los sectores de la
sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios béasicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
sanea- miento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, que tengan acceso a la educacion pertinente y
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos.

IV.- Las personas con discapacidad. Es crucial
también para las personas con discapacidad, el que debe
tomarse en cuenta su condicion al disefiar las politicas
publicas. Que estas se rijan bajo el principio de “disefio
universal3” del pues el acceso a estos servicios es
indispensable para una vida independiente y el respeto
de la dignidad.

Para promover la accesibilidad se hace uso de ciertas
facilidades que ayudan a salvar los obstaculos o barreras
de accesibilidad del entorno, consiguiendo que las
personas con estas condiciones realicen la misma accién
que pudiera llevar a cabo una persona sin ningun tipo de
discapacidad. Estas facilidades son llamadas “ayudas
técnicas”.

V. Los pueblos indigenas. En la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas  (2007) se establecen las  normas
internacionales minimas para la proteccion y promocion
de los derechos de los pueblos indigenas necesarios para
su supervivencia, bienestar y dignidad.
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Es por lo antes mencionado que se hace imprescindible
contar con datos precisos que aporten indicadores, lo
cual permitira llevar a cabo una planeacion coherente
con las necesidades de la poblacién vulnerable. Esto
conlleva a que cada nivel de gobierno participe
proporcionando la informacion correspondiente bajo su
competencia, para iniciar con la priorizacion de
necesidades, que llevaran a realizar las acciones para
abastecer a la poblacion en éstas circunstancias.

El disefio universal se entiende al disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion o disefio especializado. No
excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad cuando se necesiten (Ley
General para la Inclusion de Personas con Discapacidad,
articulo 2, fraccion X).

4.- Acceso a la informacion.- Es necesario la creacion
de un sistema global de informacién del agua, que
incluya indicadores homogéneos y que integre la
informacién de cada estado de la Republica, que
permitan a la ciudadania ejercer su derecho humano al
agua en el apartado de acceso a la informacién como lo
son: informacion sobre el estado de las fuentes de
abastecimiento, la demanda y oferta agua en cada region,
la prestacion del servicio, los costos operativos,
ambientales, de crecimiento, las tarifas, consumos por
habitante, consumos por tipo de usuario, asi como sus
planes de desarrollo, mejoras del sistema, posibles cortes
de servicio y sobre la calidad del agua que se esta dando.

El gobierno estatal en coordinacién con los municipios,
debe apoyar a los operadores municipales a desarrollar
sus planes de mejora en sistemas de informacién para
que estos puedan cumplir las recomendaciones de los
entes internacionales, en cuanto a acceso a la
informacién por la ciudadania.

Para poder obtener informacién que nos permita
generar los indicadores de medicion antes mencionados,
es necesario contar con procesos de control y vigilancia,
a través de un sistema de monitoreo, que basicamente
esta enfocado en recolectar las muestras que realizan los
operadores y donde los resultados se asientan en reportes
de autocontrol, los cuales servirdn de insumo para la
generacion de los indicadores que serdn plasmados
dentro de un informe disponible al publico usuario.

Los operadores deben publicar, al menos, anualmente
este informe sobre la gestion del servicio de agua potable
y poner a disposicion de los usuarios los antecedentes
que estos soliciten. También los usuarios tienen derecho
a presentar peticiones y reclamaciones y a recibir
respuesta al respecto por parte del operador.

Se requiere pues, una etapa de transicién en que cada
institucion municipal o intermunicipal vaya instalando
los sistemas de monitoreo, de realizacion de encuestas y
de procesamiento y analisis de datos.

AGUA ASEQUIBLE.- Desde un punto de vista
constitucional el agua es propiedad de la Nacion, de
acuerdo a la Ley Federal de Derechos. Sin embargo, lo
que se paga por el agua, es lo que en la practica se
denomina “precio del agua”, es un costo asociado a la
tecnologia e instrumentacidn operativa para la prestacion
del servicio, a su distribucion por cualquier medio; a
pesar de ello no refleja ni el costo real del recurso
natural, ni la totalidad de los costos ambientales, de
crecimiento y costos indirectos asociados a la prestacion
del servicio. Tampoco es fijado por la oferta y demanda
que daria lugar a un precio de mercado, sino es la
cantidad que deben satisfacer los usuarios del agua
cuando su uso esta posibilitado por un servicio publico
relacionado con el recurso.

Es decir, que el agua que se paga es el resultado de
aplicar un sistema tarifario a los servicios publicos que
intervienen en el ciclo de distribucion de este recurso,
esta estructura responde en el caso de nuestro pais, que
es atribucion municipal, a lo que establece la legislacion
en cada entidad federativa. En algunas de ellas, las
tarifas han sido aprobadas en su Congreso Local,
mientras que en otras las aprueba el 6rgano de gobierno
0 el consejo directivo del organismo operador de agua
potable del municipio o localidad o de la respectiva
Comision Estatal de Aguas.

Los servicios deben ser asequibles para todos. Esto
implica que los costos directos, indirectos y
ambientales, asi como los cargos para asegurar el
servicio incluidos los gastos de conexién y entrega no
deben impedir que una persona tenga acceso al agua
potable, ni deben representar una amenaza a Su
capacidad para el disfrute de otros derechos, tales como
alimentacion, vivienda, salud o educacion.

Es preciso aclarar que el derecho humano al agua no
implica la prestacion gratuita del servicio. Si bien los
gobiernos tienen la tarea de brindar el servicio, éste
puede y debe también implicar una aportacion del
usuario. Y para dar cumplimiento al derecho humano al
agua de forma sostenible es imprescindible definir el
compromiso que asumird cada uno de los tres ordenes de
gobierno, asi como establecer esquemas de coordinacion
y colaboracion en el ejercicio de las competencias y
atribuciones que les corresponden.

Luego entonces, es responsabilidad del Estado en su
conjunto garantizar el cumplimiento del derecho
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humano al agua, pues el grado de responsabilidad de
cada orden de gobierno se establece en el régimen
competencial constitucional y se desarrolla a través de la
legislacién secundaria.

En relacion con el derecho al agua la federacién, los
estados y los municipios tienen la obligacion primordial
de proteger y promover los derechos humanos de toda la
poblacion. Estas obligaciones quedan establecidas en la
Constitucion, en los tratados internacionales firmados y
ratificados por México y en la legislacion nacional.
Mismas que dado su cumplimiento pueden ser
progresivas e inmediatas.

Las primeras se refieren a aquellas obligaciones que se
logran gradualmente y de forma sostenible a través de la
implementacién de politicas, estrategias, acciones y
demas instrumentos  necesarios;  responden  al
reconocimiento de los limitados recursos disponibles y
se pueden llevar a cabo siempre que la realizacion del
derecho sea viable y practicable. Y las segundas,
también llamadas bésicas, son aquellas que deben
asegurar un minimo de satisfaccion de niveles esenciales
del derecho y se consideran de efecto inmediato; es
decir, no se pueden postergar.

Al respecto, se establecen principalmente tres tipos de
obligaciones comunes a los tres érdenes de gobierno:

1.- La obligacién de respetar, que exige el abstenerse
de obstaculizar directa o indirectamente el goce del
derecho.

2.- La obligacion de proteger, que exige el impedir que
terceros obstaculicen el disfrute del derecho al agua, que
incluye el evitar la contaminacion de las fuentes de agua.
Las medidas legislativas cobran especial relevancia para
el cumplimiento de esta obligacién.

3.- La obligacion de cumplir, que exige la adopcion de
medidas ambientales, de planeacion, legislativas,
administrativas, ~ presupuestarias,  judiciales, de
promocion y de cualquier otra indole que resulten
adecuadas para hacer plenamente efectivo el derecho al
agua. Destaca la necesidad de reconocer en grado
suficiente el derecho en el ordenamiento politico y
juridico nacional. En el entendido de que la facilitacion,
promocién y regulacion de los servicios son siempre
obligaciones del aparato gubernamental.

COORDINACION Y COLABORACION ENTRE
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO EN EL
EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS

Esta es la accion de concertar medios, esfuerzos,
objetivos, lineas, etcétera, para una accion comun.

Asimismo, es el acto de gestionar las interdependencias
entre actividades y sus distintos actores. En politica
publica, es la relacion entre distintas administraciones
plblicas con competencias en una zona determinada
entre los gobiernos federal, estatal y municipal
encargados de implementar una linea de politica en
comun. Pero también se incluyen organizaciones de la
sociedad civil y representantes ciudadanos con intereses
coincidentes.

Es de esta manera, que tanto la colaboracion como la
coordinacion entre los tres o¢rdenes de gobierno
constituyen un aspecto clave para la formulacién e
implementacién de las politicas publicas. Por ello, es
indispensable contar con protocolos  eficientes,
establecidos por escrito, en donde se especifiquen de
forma clara los rubros y procedimientos para llevar a
cabo estas actividades, constituyendo los cuerpos
colegiados necesarios para dar seguimiento a las
acciones, asi como los criterios de evaluacion.

Para ello, es necesario que los instrumentos de
planeacion inherentes al sector, especialmente el
Programa Nacional Hidrico, los programas hidricos
estatales, los programas hidricos regionales y de cuenca
estén actualizados, vigentes y concordantes en las
acciones, traduciéndose en la practica como la accién
constante de la implementacion de todas las propuestas y
de las necesarias politicas publicas a implementar.
Pudiendo ser entre otras las siguientes:

e Planeacion para el cumplimiento progresivo del
derecho humano al agua.

¢ Financiamiento de los programas.

e Esquemas de participacibn o  asociacion
intermunicipal para la prestacion de los servicios.

o Profesionalizacién y certificacion en el sector.

¢ Mecanismos de participacion social.

e Establecimiento y actualizacion de un Sistema de
Informacion del sector.

e Cultura, educacion, ciencia y tecnologia del agua.

e Prevencion y atencion de efectos causados por la
ocurrencia de fenémenos hidrometeorol6gicos.

e Conservacion y preservacion de las fuentes de
abastecimiento.

e Planeacion del crecimiento de las comunidades y
de su demanda de agua.

Al Respecto la Ley de Aguas Nacionales establece
esguemas gue permitan la sostenibilidad de los servicios
y la asequibilidad de los mismos.

(Véase la siguiente “Tabla de Elementos de la Politica
Hidrica en México y su expresion como Instrumentos
Econdmicos de Caracter Fiscal.
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Principios (art. 14 Bis 5 LAN)

“Usuario-pagador”
“El agua paga el agua”

“Quien contamina paga”

“Incentivos econdmicos a las personas fisicas y morales que hagan
uso eficiente y limpio del agua”

Instrumentos (art. 14 Bis 6 LAN))

El cobro de derechos.

Los apoyos sociales para que las comunidades rurales y urbanas
marginadas accedan al agua y al saneamiento

Disposiciones de la Ley Federal de Derechos

Cuotas de derechos por:

la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales (Art. 223).

extraccion de materiales pétreos
(Art. 236).

uso de cuerpos receptores de las descargas
de aguas residuales conforme al esquema de
muestreo por tipo de contaminante y limites
méaximos permisibles de

concentracion de contaminantes

(Art. 278-B y 278-C).
uso, goce o aprovechamiento de inmuebles
considerados bienes de dominio publico de la

Federacion

(Art. 232).

Exenciones del pago de derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales (Art. 224).

Destino especifico de los derechos pagados por concepto de uso de
bienes del dominio publico de la nacion como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales para la realizacion de programas en la
materia (Art. 279).

Destino especifico de los derechos pagados por conceptos de uso,
explotacién o aprovechamiento de las aguas nacionales destinadas al
uso publico urbano

(223, Apartado B, fraccion |y 231-A).

Exenciones del pago de derechos por descarga de aguas residuales
(Art. 282).

Descuento a los contribuyentes que cuenten con una planta de
tratamiento (Art. 282-C)

Disminuciones de pagos por costos comprobados de aparatos de
medicion y su instalacion
(Art. 224-A 'y 281-A).

Descuento por cada metro cubico de agua potable que se proporcione
al D.F. o los municipios del Valle de México.(Art. 224-A).

Exenciones de pagos por uso, goce o aprovechamiento de inmuebles
considerados bienes de dominio publico de la Federacién (Arts. 232,
233y 236-C)

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
advierte que en la “Agenda del Agua 2030 “el pais
presentara un desequilibrio entre disponibilidad hidrica y
demanda, hay cuencas donde se utiliza un bajo
porcentaje del agua total disponible, y otras en que
utiliza méas del 100%. Se demandan 78.4 miles de
millones de metros cubicos, para cuyo acopio se recurre
a 11 mil 500 millones de metros cubicos de volumen no
sustentable.”

Lo que nos conlleva a estimar que esta brecha se
duplicaria en veinte afios. Por lo tanto para asegurar el

abastecimiento sustentable se requeriran 306 mil
millones de pesos en el 2030.

Actualmente existen condiciones politicas, sociales y
culturales en México y en Guerrero para reaccionar antes
que sea tarde. Cada vez son més quienes asumen que la
gestion de los recursos hidricos debe abordarse desde un
enfoque integrado, es mas, desde una vision colegiada y
plural. Tal y como ocurre con todas y cada una de las
comisiones legislativas que politica, técnica y
juridicamente toman las decisiones como lo es para el
caso de esta hidrolégica materia que estad destinada a
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preservar los ecosistemas vitales que existen en toda la
geografia de nuestro estado de Guerrero.

Bajo la consideracion de las anteriores conclusiones se
tiene que “atendiendo al derecho humano al agua, se
puede determinar que el minimo vital es el volumen de
agua para consumo personal y domeéstico que permite al
individuo cubrir sus necesidades basicas”, mismas que
corresponden al rango mencionado en la tabla y
expuestos en los parrafos anteriores motivos de esta
iniciativa.

CONSIDERANDOS

En el mismo orden de ideas la UNESCO, efectud el
“Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos
Hidricos”, por su parte el Gobierno Federal cuenta con
su “Programa Nacional Hidrico 2014-2018”;

El Gobierno del Estado en su Primera Reunién
Plenaria del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Guerrero, marco el inicio de las consultas
ciudadanas y foros con profesionistas para concretar el
Plan de Desarrollo Estatal 2015-2021, en el
cual participaron representantes de la sociedad civil,
iniciativa privada, secretarios de gabinete, senadores,
diputados federales y locales, presidentes municipales,
representantes de universidades y lideres sindicales.

En este Plan por primera vez se menciond que se
incluiran indicadores para medir la eficacia de las
acciones asi como la instalacién de foros regionales y
tematicos, una encuesta ciudadana y la apertura de
ventanillas especiales de cada dependencia las cuales
seran ubicadas en plazas publicas.

Ademas de que se creardn los subcomités de
Desarrollo Rural, Forestal, de Pesca, Industrial, Turismo,
Comunicaciones y Transportes, Educacion, Salud y
Seguridad Social, entre otros... No asi, el tema motivo
de estos considerandos, el Agua.

La geografia, hidrografia y orografia estatal nos indica
gue se poseen grandes extensiones de tierra apta que no
ha sido utilizada y que puede aprovecharse
responsablemente en la explotacion agricola, ganadera y
forestal, pues por su agua y su fértil tierra representan
una alta viabilidad para el impulso de las actividades
primarias; extensiones de tierra que en un futuro y con
una vision mas infraestructuralmente exigente pueden
ser enfocadas en la creacion de un importante corredor
agroindustrial.

Luego entonces de acuerdo con el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parrafo V, se sefiala que:

“toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible”. ..

Y también establece la participacion de los tres 6rdenes
de gobierno y la sociedad misma para garantizar este
derecho.

En el mismo tenor el articulo 6° en su numeral 1
fraccion VI de la Constitucion Politica del estado de
Guerrero, reconoce entre otros, enunciativamente al
derecho ambiental en su aspecto hidroldgico; al respecto
reza asi:

VI. El derecho de acceder al agua; toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, de acuerdo a la participaciéon que se
establezca con la federacion y los municipios de la
entidad; asi como la participacion de la ciudadania para
la consecucion de dichos fines;

Es menester sefialar que ya existen Comisiones
Legislativas de Recursos Hidraulicos en Congresos de
diversos paises. Ese valor en México se refleja en la
Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unién que cuentan con sus respectivas Comisiones de
Recursos Hidraulicos. Luego entonces, es obligado
sefialar que solo catorce Congresos de los Estados,
incluyendo al nuestro entre ellos, padecen lo mismo; no
cuentan con una comision legislativa en su Camara
Parlamentaria.

Por lo tanto de establecerse legislativamente un érgano
colegiado de diputados, podra insertarse en la dinamica
estatal, nacional 'y  mundial involucrandose
alternativamente en la blsqueda de propuestas y
soluciones a las politicas publicas necesarias y
recurribles; asi como a las legales en el ambito de
atender y resolver los problemas sociales, econémicos y
naturales; asi también intervenir en los procesos
legislativos orientados en la creacion y reforma de
normas juridicas relacionadas con los recursos hidricos
de nuestro Estado;

Es asi que mediante la coordinacion de este Poder
Legislativo con instituciones gubernamentales vy
organizaciones de usuarios que operan, administran,
conservan y mantienen la red hidraulica podra dar
seguimiento y participar en la evaluacién de los
programas oficiales, unificando acciones que propicien
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la formulacion de politicas publicas encaminadas a una
eficiente y eficaz gestion del recurso hidrico de nuestra
Entidad.

Ante la puntualizacion de los anteriores argumentos el
Articulo 49 de nuestra Ley Orgénica, sefiala que el
Congreso del estado puede incrementar el nimero de las
Comisiones respondiendo a la problematica econémica,
social, juridica y politica del Estado de Guerrero.

Por ello, y con fundamento en el Articulo 65 Fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero; en la
fraccion 11 del articulo 51; 127 pérrafo cuarto; el segundo
parrafo del articulo 137; los articulos 149 y 150 y la
fraccion V del articulo 170, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero en vigor,
presento a esta Soberania para que previo a su analisis,
se discuta y en su caso se apruebe la propuesta de

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN LA
FRACCION XXXI AL ARTICULO 49 Y EL
ARTICULO 77 BIS1 A LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO No. 286

ARTICULO UNICO.- Se adicionan la fraccion XXXI
al articulo 49 y el articulo 77Bis1 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero no. 286 para
quedar como sigue:

Articulo 49.- Las Comisiones Ordinarias del Congreso
del Estado, son las siguientes: (queda igual)

Delalala XXX... (quedaigual)

XXXI. Del Agua, Infraestructura y Recursos
Hidraulicos.

Articulo 77 Bisl.- Corresponde a la Comision del
Agua, Infraestructura y Recursos Hidraulicos conocer de
los asuntos siguientes:

l- Los que se refieran a la expedicion, reformas,
adiciones y derogacion de la legislacion estatal de la
materia.

I1.- Los concernientes a los servicios de agua potable,
saneamiento, alcantarillado, asi como el tratamiento y
disposicion de aguas residuales.

I1.- Los relacionados a la preservacion, conservacion y
cuidado del agua, asi como, proponer y dictaminar en
materia de infraestructura hidraulica y de los recursos
hidricos e hidraulicos.

IV.- El enlace con la Comision de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero,
los organismos municipales o paramunicipales de agua
potable y con las deméas entidades, delegaciones y
organismos relacionados con la materia.

V.- Impulsar la transparencia y fiscalizacion en la
asignacion y aplicacion de los recursos destinados a
infraestructura hidraulica y a los diversos programas
concernientes a los recursos hidricos e hidraulicos.

VI.- Atender y recibir de las direcciones de los
organismos estatales y municipales las consultas y
propuestas para emitir opiniones y dictdmenes que los
operadores facultados para ello, hagan llegar a la
Comision; asi como conocer y atender todos los asuntos
relacionados con la problemética en la entidad y los
municipios.

VII.- Los demés analogos que, a juicio del Presidente
del Congreso o de la Comisioén Permanente, en su caso,
le sean turnados.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a al dia
siguiente de su publicacion en el periodico oficial del
estado.

Segundo.- ElI Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, mediante la Comision de Gobierno
formalizara las acciones correspondientes, para la
designacion de los integrantes de la Comision Ordinaria
motivo del presente decreto, quienes a la brevedad
deberan rendir respectivamente su protesta.

Tercero.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo, para
su conocimiento y efectos legales procedentes.

Cuarto.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en la pagina oficial web de este
Poder Legislativo.

Dado en el Salén de Plenos del H. Congreso del
Estado de Guerrero, a los 10 dias del mes de diciembre
del afio dos mil quince.

Atentamente
Diputado Eduardo Cueva Ruiz.

El Presidente:
Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de

antecedentes a la Comisién de Estudios Constitucionales
y Juridicos para los efectos de lo dispuesto en los
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articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Beatriz Alarcon Adame.

La diputada Beatriz Alarcon Adame:
Con su permiso, diputado presidente.
Comparieros de los medios de comunicacion.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

La suscrita Diputada Beatriz Alarcon Adame,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, en uso de
las facultades que me confieren los articulos 65, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 126 fraccién Il, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Numero 286,
me permito someter a consideracion del Pleno, una
Iniciativa de Decreto por el que se adicionan la fraccion
Xl al articulo 59 y un articulo 69 quinguies a la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, es la norma Reglamentaria del articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, garantiza también los derechos reconocidos
en los tratados internacionales sobre la materia, que
hayan sido ratificados por el Estado Mexicano;
estableciendo ademas la obligatoriedad que los Estados
y Municipios que tienen para armonizar su legislacion
con la Ley General.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como objeto
establecer que en los ayuntamientos Municipales se
incorpore dentro de sus funciones de vigilancia
administrativa, lo referente a “los derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes”.

En el entendido de que existen Ayuntamientos que por
su integracion, no es posible que una regidora o regidor
asuma esta responsabilidad, sin embargo, si es posible
que estos ayuntamientos que estan integrados por 6
Regidores, incorporen dentro de sus respectivos
organigrama una Direccion o su equivalente para los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ademas, se establecen las atribuciones que los
Ayuntamientos tendran para el cabal cumplimiento,
siendo estas, propuestas de acuerdo al marco legal
sefialado en la legislacién Internacional, Federal y
Estatal en la materia.

Es importante resaltar, que se busca mejorar las
condiciones en todos los aspectos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, aplicando el principio del interés superior
de la nifia o del nifio, sin duda, la proteccion de este
grupo vulnerable, ayuda en gran medida, en mantener la
familia estable con perspectiva de mejorar su entorno,
por ello, es fundamental, el apoyo de los Ayuntamientos
Municipales, tomando en consideracién la capacidad de
los municipios para hacer frente a las problematicas que
les perjudican a las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo que atendiendo lo establecido en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989, ONU) que los
reconoce como “sujetos de derechos", con ciudadania
plena gue establece el derecho a ser escuchados en todos
los temas que les afectan, a no ser discriminados por su
edad y a que los Estados asuman el "Interés superior del
nifio" por encima de cualquier valoracion en la toma de
decisiones.

Y acorde a la responsabilidad de garantizar el derecho
a una vida saludable, estableciendo las politicas pablicas
qgue estas sean en beneficio al buen desarrollo,
coadyuvando los 3 niveles de gobierno para obtener los
mejores resultados positivos, en ese sentido, la
proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes es con el
sentido de que ellos tengan una vida libre de violencia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 61, fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado de Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion |y
127 parrafo tercero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, someto
a consideracion de este Pleno, para que previo su
analisis, se discuta y en su caso, se apruebe, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION XI AL ARTICULO 59
Y UN ARTICULO 69 QUINQUIES A LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan la fraccion Xl al
articulo 59 y el articulo 69 quinquies a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, para quedar
como sigue:

Articulo59. .. ...
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DelalalaX......

Xl. De los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes.

En el caso de los Ayuntamientos que se integran con 6
Regidores, deberan incorporar en su organigrama la
Direccion o su equivalente de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Articulo 69 Quinquies.- Son facultades y obligaciones
de los Ayuntamientos en materia de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescente, las siguientes:

|. Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes en el municipio;

Il. Implementar los programas, acciones y estrategias
en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
en el municipio;

I1l. Implementar la Difusion de los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general,
para regular lo relativo a la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

IV. Incluir en el Presupuesto Egresos anual, las
partidas para la difusion, promocion, ejecucion,
supervision y evaluacién del programa y acciones a
favor de nifias, nifios y adolescentes en el municipio;

V Convenir la suscripcion de acuerdos o convenios de
coordinacion con el Federal, Estado, otros
ayuntamientos u organismos sociales o privados, para el
cumplimiento del objeto de esta ley; y

VI. Las demas que les otorgue esta ley, la Ley Nimero
812 para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, u otros ordenamientos
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor, al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 04 de
diciembre de 2015.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a las comisiones Unidas de Asuntos
Politicos y Gobernacion y de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, para los efectos de lo dispuestos
en los articulos 86 y 132 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos, inciso “a”,
solicito a la diputada secretaria Magdalena Camacho
Diaz, dé primera lectura al dictamen con proyecto de
decreto por el que se aprueba la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacion del

Salario Minimo.
La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Con su permiso, diputado presidente.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

A los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue turnada para su
estudio y posterior dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
procedente del Honorable Congreso de la Unidn, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Por oficio nimero D.G.P.L. 63-11-6-0176 correspondiente al expediente no. 652, el 19 de noviembre de 2015,

para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Ramdn
Bafiales Arambula, Secretario de la Cdmara de Diputados del Poder Legislativo Federal, envi6 a este H. Congreso del
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Estado de Guerrero, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo.

Il.  Ensesion del 03 de diciembre del 2015, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento del oficio de antecedentes y la Minuta correspondiente,
mandatando el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, turnarlo a la Comision Legislativa
Ordinaria de Estudios Constitucionales y Juridicos, para los efectos contenidos en los articulo 86 y 132 de la Ley
organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286.

I1l.  Con oficio nimero LX/1ER/OM/DPL/0518/ 2015 del 03 de diciembre del 2015, signado por el Oficial Mayor
del H. Congreso del Estado, se remite a la mencionada Comisién Legislativa, oficio, Minuta y expedientes, referidos.

IV.  Enfechas 11 de septiembre del 2014, 11 de noviembre del 2014 y 05 de diciembre del 2014, los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica, del Partido de
Movimiento Ciudadano y del Partido del Trabajo de la Camara de Diputados; el Diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; y, el Ciudadano Enrique Pefia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; respectivamente, presentaron diversas Iniciativas con proyecto de Decreto
para reformar los articulos 26, 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas ellas en
materia de salario minimo.

V.  El 10 de diciembre del 2014, el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, aprobd el dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo; disponiendo que la minuta se turnara a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién para los efectos del articulo 72 Constitucional.

VI.  Con fecha 11 de diciembre del 2014 se recibi6 en la Cdmara de Senadores la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulo 26, 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la Unidad de Medida y Actualizacién como unidad de referencia para determinar la cuantia del pago de
obligaciones previstos en las leyes y desvincular el salario minimo de esa funcion, turnandose a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis, estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente.

VII. Toda vez que en la Camara de Senadores existian ya tres iniciativas de modificaciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no pudiendo, por Reglamento, acumularlas al analisis y dictamen de la Minuta,
procedieron a dar, en forma sucinta, cuenta de las mismas y su valoracion a la luz de la Minuta recibida; sefialando de
cada una, lo siguiente:

a) Presentada por el Senador Armando Neyra Chaves del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el tercer parrafo de la fraccion VI del Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual planteaba el establecimiento de un nuevo
organismo dotado de autonomia técnica y de gestion, integrado por trabajadores y patrones, encargado de proponer el
monto de los salarios minimos a la Cémara de Diputados, con el fin de que pudieran determinarse y fijarse los
incrementos salariales correspondientes. Precisando que su exposicion de motivos contiene .. .reflexiones importantes
sobre la necesidad de fortalecer una politica publica de incremento de la capacidad adquisitiva del salario minimo.”

b) De la Senadora Maria Alejandra Barrales Magdaleno del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo, la que contemplaba la unidad de
valor impositivo para efectos del establecimiento de multa en materia fiscal; la incorporacion de politicas pdblicas para
elevar el poder adquisitivo del salario en el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional; el establecimiento
de los salarios minimos por parte de la Cdmara de Diputados; la eleccion por el Senado de los integrantes de la Comision
Nacional de Salarios Minimos; vy, el otorgamiento de autonomia a la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
Manifestando que en “...esta iniciativa también se realizan reflexiones relevantes en torno a la normativa vigente del
salario minimo en la Constitucion Federal, la evolucion de ese concepto de ingresos en el mundo y el deterioro real del
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poder adquisitivo del salario, planteandose las propuestas normativas aludidas para impulsar tanto la recuperacion del
poder adquisitivo salarial, como su desvinculacién de multiples procesos econémicos y normas juridicas en términos de
unidad de medida o unidad de referencia.”

c) Y la del Senador Héctor Larios Cordova del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, la iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion VI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que proponia prohibir que los salarios minimos fueran utilizados como
unidad de base en multas y sanciones, créditos de vivienda, prerrogativas de los partidos politicos y gastos de campafia,
cuotas de la Ley Federal de Derechos, indemnizaciones y obligaciones administrativas o cualquiera otra que no
correspondiera al sentido de la remuneracion salarial; planteando utilizar como base el <<indice de sustitucién a los
Salarios Minimos para multas y otros efectos que no sean remuneraciones>>. Esta se formulan “...razonamientos
relevantes en torno a la utilizacion del salario minimo en 149 ordenamiento legales federales para efectos de calcular
multas y sanciones; créditos del INFONAVIT; prerrogativas de los partidos politicos, gastos de campafia de los
candidatos en los procesos electorales; cuotas para el pago de derechos y obligaciones e indemnizaciones
administrativas; el concepto econémico del salario minimo real y la caida del mismo en nuestro pais desde 1976, asi
como la reflexion de que el uso del salario minimo para indizar precios y otros beneficios sociales en el d&mbito
econdmico apunta a haberse constituido en un freno para el incremento de los salarios minimos.”

VIII. El 14 de diciembre del 2014, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del Trabajo y Prevision Social
y de Estudios Legislativos, Segunda, aprobaron el dictamen de la Minuta remitida por la Camara de Diputados,
aprobando en sus términos el texto emitido, salvo lo relativo al articulo Quinto Transitorio. Habiéndosele dado primera
lectura en sesion ordinaria del Pleno del Senado el mismo 14 de diciembre del 2014.

IX.  Enoctubre 22 del 2015, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del Trabajo y Previsién Social y de
Estudios Legislativos, Segunda, emitieron el Acuerdo con el que modifican el dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversos articulos constitucionales en materia de desindexacion del salario minimo, especificamente el
articulo Segundo Transitorio del mencionado Dictamen, sustentandolo en razén de haber quedado superado debido a las
diversas reformas publicadas para suprimir las areas geograficas para el establecimiento del salario minimo en nuestro
pais.

Igualmente se propuso modificar el articulo Quinto Transitorio para dejarlo de la misma forma en que fue aprobado por
la Camara de Diputados. Y se sefiald que en el articulo Noveno Transitorio habia un error tipografico que debia ser
corregido.

X. El Pleno de la Camara de Senadores con fecha 22 de octubre del 2015, aprob6 el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y, de Estudios Legislativos, Segunda, con relacién a
las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacién del Salario Minimo, incluyendo las modificaciones hechas por
Acuerdo de la misma fecha, devolviéndose a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el apartado E)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que la Minuta de la Camara de
Origen, habia sufrido cambios por la Camara Revisora.

XI. En la Minuta aprobado por la Camara de Senadores, se destacan las consideraciones siguientes:

“La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo
largo del siglo XXI, México es el Gnico pais de América Latina con salarios minimos
estaticos y la Gnica economia importante que no hizo nada para propiciar su
recuperacion. Por lo que en casi todos los paises con los que tenemos vinculacion
economica, el salario minimo ha sido objeto de revisidn a la alza y de politicas
novedosas de recuperacion. En contraste, México se mantiene como un caso atipico
y excéntrico de inercia y congelamiento satarial.
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“Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas

financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios
médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

... desde hace décadas en nuestro palis los salarios minimos no han seguido ia
evolucion de la productividad., Si los salarios hubieran estado ligados a las
condiciones del mercado y al desempefio de su propia eficacia, hubieran visto una’
historia de ascenso sostenido de los salarios minimos, pero tiene como condicion el
seguimiento puntual de la evolucidén del conjunto variable a lo largo del tiempo.

“Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccién econdmica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y social,
con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal recuperacion,
porque sus efectos serian benéficos no sdélo para los asalariados y sus familiares,
sino para toda la economia y constituiria una base para mejorar el consumo, el
empleo productivo v el bienestar.

“Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y

mecanismos diferentes, reformados para la fijacién del salario minimo, trasladando
esta importante funcidon a un terreno menos asimétricos y unilateral, donde se tomen
en cuenta criterios de diversos sin vulnerar el prop6sito original de garantia para los
salarios minimos.

“En ese santido, como un recquisito previco @l aumento del salario, sSe propone
modificar el termino “salario minimo’” sodlo para efectos de su funcidon como “Unidad de
Cuenta”, procediendo a la desindexacion del mismo, es decir, llevar a cabo |Ia
desvinculacidon del salario en tanto unidad de referencia de otros precios de tramites,
muitas, impuestos, prestaciones, etcétera, o que contribuira a establecer una politica
de recuperacion dexl poder adguisitivo e tas salarios minimos, resarciendo
gradualmente la pérdida acumulada por mas de treinta afos.

“al respecto, s preciso sefalar, que el pasado 25 de noviembre de 2014, Iaa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictamenes de las Comisiones
Unidas de Presupuesto v Cuenta Publica, de Hacienda v de Asuntos Laborales vy
FPrevision Social, por lo que se reforrmaron diversos articulos de codigos vy leves
Iocales, que determinmnan sanciones y mulitas administrativas, conceptos de pago v
montos de referencia, para sustituir al salario miniMmo por la unidad de cuenta v, se
expidid la ey de Unidad de Cuenta de 1la Cuidad de Mexico.

“Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al que
aspiramos, la Constituciéon debe ser tomada en serio en su conjunto y no solamente
para el caso de algunos preceptos que ella reconoce.

“Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal, actile en beneficico de
todos y que la clase trabajadora tenga como derecho adquirido lo minimo para
subsistir, razén por la cual, con las Mmodificaciones que hoy se proponen se pretende
cimentar las bases de una nueva estructura para la wvaloracion de los salarios
minimos.

“Siendo el salario, y concretamente el salario minimo, 1a Unica fuente econémica de la
inmensa mayoria de los mexicanos y sus familias para satisfacer sus necesidades e
impulsar su desarrolio, resulta ser (un) derecho humano esencial del mundo (en e!)
derecho social, vinculado al crecimiento en materia de productividad nacional.

“Luego entonces, urge reconocerse como derecho humano, como funcién social; de
uso derivado como unidad de cuenta, lo que debe ser el primer paso para iniciar un
proceso para recuperar el poder de compra de los salarios, en pro del bienestar vy
dignidad de la poblacién mexicana.”

XIlI.

Recibida la Minuta aprobada por la Camara de Senadores, es turnada para dictaminar a la Comision de Puntos

Constitucionales y para opinion, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, ambas de la Camara de Diputados, el 27
de octubre del 2015.

XIII.

El dictamen en sentido positivo de la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, sefiala

en sus consideraciones:
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Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos

sociales, se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacién de la clase trabajadora, lo que dio paso al
proceso de nacimiento del derecho laboral, lo que significd un cambio
sustancial a los ordenamientos legales de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer, partiendo del articulo 123 constitucionat
v la Ley Federal del Trabajo, que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social, cuitural y para la
educacién obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido en una
tesis historica de la 52 época, lo siguiente:

“E| salario minimo, fijado cada afio, sélo sirve para indicar cudnto es lo
menos que_puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion

para la contratacién de su salaric mayor.”*

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que surgié en 1890 como
resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como
puntos torales la proteccién de los trabajadores para evitar la explotacién vy
mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon
marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,
mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el
aspecto cultural de la proteccidén a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magdn como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia.
Aunque va antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez el nigromante, abogd por un
salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a
esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919) en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones
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entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocid como Salario

Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacion de
la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de ia ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que
dio la pauta a una nueva estructura del Estado mexicano, siendo durante el
Gobierno de Venustiano Carranza que se plasmé en la nueva Constitucion,
precisamente en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del
trabajo y seguridad social, mismo que constituyé la base del derecho a un

trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador.

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123
especificamente en la fraccion 1V, lo siguiente:

“WI.- El salaric minimo que deber& disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regidn, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.
En toda empresa agricola, comercial, fabril o- minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacion en las utilidades, que sera regulada
como indica la fraccién IX".?

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario -
crear la Ley Reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y
asi se publicd la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de
1933, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se cred la Comision del Salario
Minimo, respetando su integracidn tripartita, a saber: representantes del
gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios
minimos, en ese sentido en el afio de 1962 se reformo la fraccion 1V, del
articulo 123; esta maodificacién establecidé basicamente que los salarios
minimos serian fijados por Comisiones Regionales, integradas con
Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro
lado, sometidos para su aprobacién a una Comisidn Nacional, integrada
también de forma tripartita.
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Posteriormente, en 1987, se reformd la Constitucién puntualizandose que seria
una Unica Comision Nacional la que tendria la funcidn de estudiar y modificar
lo relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones
especiales de caracter consultivo ‘para el mejor desempefio de sus funciones.
Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, las Iniciativas que hoy se procede a dictaminar
abordan desde distintos dngulos el problema del estancamiento de los salarios
minimos en el pais, y al mismo tiempo, intentan ser una propuesta que
fundamente una nueva politica publica para su recuperacidn, es decir, para -
cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

Continua el I_Dictam_en sefialando los elementos especiales del Salario Minimo y prosigue desarrollando la realidad
actual del Salario Minimo, bajo las siguientes reflexiones:

Histéricamente el salario ha representadoe un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el Ginico medio con el que cuentan
millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a

mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional:
Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético vy que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empieo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya sequridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Por otro lado, en el apartado A, fraccién VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso moral
que acuerda la sociedad bajo la idea centra! de que toda aquella persona que
desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel basico y digno de vida:
Los salarios minimos generales deberadn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. {.0s salarios minimos
profesionales se fijarén considerando, ademaéas, las condiciones de las distintas

actividades econdmicas.
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Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
FEcondrmicos, Sociales y Cufturales, ratificado por México, y entrando en vigor el
23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda persona
«una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores: un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie...condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias>»

Tomando en cuenta que, en la actualidad el sataric minimo en nuestro pais no
cumple con su funcion social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacién, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones —tanto de derecho interno como de derecho internacional-—por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de fos Estado Unidos Mexicanos:
Todas las autoridades, en ef 3mbito de sus competerncias, tienen la obligacidn
de promover, respetar, protege‘r y garantizar fos derechos humanos de
conformidad con Jos principios de urniversalidad, interdependencia, ndivisibilicad
y progresividad., ..

para nadie resulta ajeno gque, el valor del salario minimo ha atravesado por una
larga y aguda fase de deterioro que lo ha levado a perder mas de! 70% de su
valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que enfrentan

1as familias en México consiste en lievar a su mesa los alimentos necesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registré un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecié en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una

proporcion de 4 a 1, en comparacion con el incremento a los salarios minimos:

CUADRO N°1. Precio de 1a canasta alimenticia recomendable (CAR) y poder

adquisitivo del salario minimgo -2014.
neremento Parcentale
Saisrio da la CAR indice dat
" oficial  ai Incremento ndice e Poder
Mml:;::n ta salario dig:kze porcentuat q':f;' salario mal | sdqutsitive
Fecha geogrifica minimeo In CAR acumutade % & ’: acumulado
’?A." nomlm:l {pesos} el pracio ‘(:oc:wuunr 198T=180 1987-2014
{Posasy a ::;::a; gﬂ? dela CAR :?:::‘z porcentale Y
1987-Dic-16 6.47 - 395 C.00 163.80 100.00 Q.00
2006-Dic-01 ABST. ). 65224 . | .i80.83 - | 1,946.32 | 8021 | L3675 -63.25
2014-Abrit-12° &7.29 840.03 184.86 4,582.53 36.38 2224 7778
2094-Agosto-18 87.29 94003 192.52 4,772.00 34,95 2134 -78.66

“Salario minimo viganta 2 paryr ol 1 ararce del 2014,
Fuenle: COMNASAMI. Canasta Allmenticia Recomendable CAR, Centra de Andlisis Mulidisciplinario CAR-UNAM, Maye-2014.
Elsbarado por al Cantro de Analists Muitidisciplinario CAMUSNAM, Maye 2014 5
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SSélo en los Gltimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en
este afio pasdé deé costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de prec’ios, es posiblie que el incremeanto al salario
minimo fijado por la Comisidn Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) para
2014 haya sido rebasado por la inflacion en los primeros cuatro meses de este
afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida histdrica de poder adquisitivo.
Esta misma situacidén se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en que el

salario presentd aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos,

por lo que la pérdida acumulada de! poder adquisitivo es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos.
Como se menciond anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacidon de ia Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso

insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacién de deterioro
consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en los Gltimos

afios, lo que se puede apreciar en la siguiente grafica:

Salario MWMirirmo Nominal Diario vs. Precio (ponderado) de ia CAR
12987-2014 (pesos)

LS de D¢, e ltode Ene. de o de Do, de
R FX-TT 2QCa

Elabocado por Cantro de AndHsiz Multidisclplinario (CAMM) de 13 URAR. AZosio 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el Gitimo
incremento a los salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzd un 3.9 por ciento, lo que
impactd negativamente, no sélo a los casi 7 millones de mexicanos que lo
percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a partir de la cual se
definen todos los demas salarios, incluidos los contractuaies.

Ahora bien, en teoria, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persoha y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El salario
de las familias mexicanas paso de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar solo para
endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni siquiera para

adquirir los alimentos.

Esta situacién ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.
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Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de 2014,
el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la Canasta
Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato se traduce
en gque ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos mas que en
enero de 1987, cuando sdlo se requefian trabajar 4 horas con 3 minutos para
obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR®.

Tiempo de Trabalo Necesarnc que unNa persona endria gque iaborar para pocer
adquirir ia canasta alimenticia recomendable. México. periodo 1987- 20143,

T2 borag 53 minuros

18 Ao 3gost da 20T i

12 de aber 2014 | R 2z horas |

1 ageme 2oty | SR e N R T REAEEE 20 horas 37 minitos

+° Diciembre 2000 - SGESGA s 19 minutos H

1+ do Diciembre 2000 TR R R 3rxa 38 minutos
3 e Enoro 1994 | W , 5 B3 minutcos
; - .

- 4:;1‘10!‘;1353&1"“4:’55 % :
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Eralrorace por ol Centro de Ansisis Moltidisciplinanio CAM-UNAM. Septiemitre 2014,

1.0 anterior solo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucion, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos que
también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz, agua,

gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone ain mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), los mexicanos: laboran al afio, en promedio 2 mil 250 horas
anuales, es decir, son los trabajadores de los pafses integrantes de la OCDE que
mas horas trabajan al afio. En contraste, las restantes naciones solo trabajan,
también en promedio, mil 776 horas, lo que se traduce en que en México se
prestan servicios por alrededor de 500 horas mas; también se labora en el pals

un 35 por ciento mas en las jornadas diarias.

Ante esta evidente situacién aparecen argumentos en contra del aumento
salarial, el mas conocido es que generaria inflacidn, sin embargo, en los afos
2001 vy 2005 el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento dei fndice

Nacional de Precios al Consumidor y no constituyd una causa de inflacion.

Otra argumentacidn es que aumentaria la economia informal, pero en la
actualidad sin el aumento salarial correspondiente la economia informal ha

crecido hasta constituir el 6026 de la poblacién ocupada.
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Estdn quienes afirman gque un incremento en el salario debe condicionarse por
un incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de
acuerdo con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios anos, tan solo
cde 1993 a 2008 la productividad de los trabajadores de la industria
manufacturera aumentd en 83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en
términos reales, tuvo una disminucidon afio tras atio. Aunado a lo anterior, como
se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento de la productividad de los
trabajadores de la industria manufackurera en México, comparado con el de
paises como Estados Unidos, Canadd o Japdn, ha sido de los mas altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de
vida en todo este periodo.

Productividad de la mano de obra en la Industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
(afio base 1993=2100)
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Fuenie: Elaboracidn por al CARM de ta UNAM con datos de INEGH, Encuszta Industrial Maensual, Fondo
Viore er 1rveene al, E: faras internacionales v Bureau of Labor Statisties (BLS) 7

En el Ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al salario
minimo, mas alla del terreno laboral. La Declaracidn Universal de /os Derechos
Humanos (1948), dice en su articulo 23, numeral 3: '

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa vy
satisfactoria, que le asegure, asi como a su farnilia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

En el mismo sentido, la Dedlaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente
su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para
si misma y su familia.

De igual forma México ratificd, el convenio 121 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, que estipula como obligacidn:
Fijar el salarico minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y su
familia como factores econdmicos en relacidn con el nivel de desarrolio del pais,

la productividad y la conveniencia de lograr un alto nivel de empleo.
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Segdn la OCDE, hay mas de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les

alcanza para acceder a la «canasta ampliada», que ademas de los alimentos
indispensables para las necesidades bdsicas de una persona incluye ropa,

calzado y gastos en salud, vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salaric minimo en México era apenas el
equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcién mas baja de casi
toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile vy Brasil y de cerca

de 50% que tiene Peri, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América

Latina se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salaric
minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las mas bajas

en la regién, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro veces mayor
que la de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una productividad
laboral comparable con la de México, otorga un salario minimo mensual que es
el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues demuestra que nuestro
pafs tiene uno de los salarios mas bajos de América Latina, aunque su
productividad laboral es de las mas elevadas y dados los mecanismos
institucionales prevalecientes en el pafis, la fijacion de los salarios MiNimaos no se

ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la inflacion.

La Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a
lo largo del siglo XXI México es el Gnico pais de América Latina con salarios
minimos estaticos y la Unica economia importante qué no hizo nada para
propiciar su recuperaciéon. Por lo que en casi todos los paises con los que
tenemos vinculacién econémica, el salario minimo ha sido objeto de revision a
la alza y de politicas novedosas der, recuperacidén. En contraste, México se

mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas
financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios

médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se estableciéd anteriormente desde hace décadas en nuestroc pais los

salarios minimos no han sequido la evolucién de la productividad. Si los salarios
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hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefio de su

propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro, sin
embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los
salarios minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento puntual
de la evolucidn del conjunto variable a o largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no
ha dado como resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se
puede ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento como
el salaric y aunque ha habido incrementos magros en a economia, esto no ha
servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccion econdmica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y
social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal
recuperacion, porque sus efectos serian benéﬁcos.no solo para los asalariados y
sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para mejorar

el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicién de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo,
trasladando esta importante funcién a un terreno menos asimétrico y unilateral,
donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el propdésito original de
garantia para los salarios minimos.

El Presidente:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Pilar Vadillo, para darle continuidad a la lectura.
La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término <salario minimo>» solo para efectos de su funcidn como
«Unidad de Cuentas», procediendo a la desindexacidn del mismo, es decir, llevar
a cabo la desvinculacion del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramites, multas, impueastos, prestaciones, etc., lo que contribuira a
establecer una politica de recuperacidn del poder adquisitivo de los salarios

minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de treinta
afos.

Al respecto, es preciso sefialar que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal aprobd los Dictamenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablica, la de Hacienda vy la de
Asuntos Laborales vy Prevision Social, por los que se reformaron diversds articulos
de cadigos y leves locales, que determinan sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por

la unidad de cuenta vy, expidid la L.es’.} de Unidad de Cuenta de la Ciudad de
Meéxico.
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En los Dictadmenes presentados por las referidas comisiones se explica que el

planteamiento tendiente a la recuperacion del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario
minimo, que no implica un aumento inmediato a fos salarios, sino que busca
revertir la distorsion que se le ha dado a esta figura al contemplaria como un
referente de valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de

los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que dentro de su dmbito de competencia local para el Distrito
Federal aprobd la Asamblea Legislativa del Distrito Federal referente a la
creacién de un nuevo instrumento para sustituir al «salario minimo» como monto
de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o sanciones, incluso como
referencia dé otros precios y variables ajenas al mercado laboral, es

precisamente lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México ahora es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizard, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales
vigentes del Distrito Federal.

Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al
cque aspiramos, la Constitucidn debe ser tomada en serio en su conjunto y nNo

solamente para el caso de algunos de los preceptos que ella reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal— y en este caso el
Constituyente—— actiile en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga
reconocido como derecho adquirido lo minimo para subsistir, razén por la cual,
con las modificaciones que hoy se proponen se pretende cimentar las bases de

una nueva estructura para la valoracion de los salarios minimos.

Con la finalidad de clarificar la Minuta Proyecto de reforma aprobada por la

Cémara de Senadores, a continuacion se presenta el siguiente Cuadro
Comparativo:

El organismo calculara en los términos que
senale Ia ley, el valor de la Unidad de Medida
v Actualizacidn que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones vy supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en
Ias disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.
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ias obligaciones y supuestos denominados
en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C. ...

Articulo 41, ...

a) El financiamiento pablico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicande el namero totai
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resuite de acuerdo
a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre
jos partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdoe con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

Articulo 41. ...

I ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanenies se
fijara anualmente, multiplicando el namero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en ia
eleccidn de diputados inmediata anterior.

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas
gue se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de [a actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Vi a XXXI. ...

B. ...

b}. v ¢). ... B). yo) ...

Hi. a Vi, ... ; . avl ..
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
AL A. ...

l.aV... lL.aV...

VI a XXX1. ...

B. ...

Vi, Los salarios minimos que deberan disfrular
los trabajadores serdan generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdmica ¢
en profesiones, oficios o trabajos especiales. Ei
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.
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reforma del 22 de octubre de 2015, se aprecia que la Camara Revisora aprobd
en todos su términos el Dictamen remitido el 10 de diciembre de 2014 por esta

Camara de Origen, salvo los articulos Transitorios Segundo y Quinto; el
articulo segundo por considerarse que ya no existen areas geograficas

diferenciadas para el establecimiento de un valor al salaric minimo, situacién
que se modificd en el presente afio y, en el caso del articulo Quinto por tratarse
de una cuestién de semantica y redaccién. Por dltimo, se sefialé en el Acuerdo
modificatorio de fecha 22 de octubre de 2015, emitido por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Previsidon Social y de Estudios
Legislativos Segunda, todas de la Ca'mz;ra de Diputados, que por error tipografico
se modificaba el articulo Noveno Transitorio.

Para mayor referencia y claridad, a continuacidn se elabora un cuadro

comparativo de las modificaciones realizadas por la Camara de Senadores a los

articulos transitorios:

Camara de Diputadosrel 9. da dlciembre
2014 . 3 :

Texto original -del Dictamen emitido por ia.

Texto propuesto por la Cémara de Senadores
en el Proyecto de I:tecreto aprobado el 22 de.‘
‘octubre de 2015 ¢ :

SEGUNDO. Ei valor m!ctai diario do.m Ia Umdad de
Medida v Actualizacion, a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto serd equivalente al

que tenga el salario minimo general vigente diario
para el area geografica "A” o “B”, segun su ambito
de aplicaciéon, al momento de la enirada en vigor
del presente Decreto vy hasta que se actualice
dicho vaior conforme al procedimiento previsio en
el articulo guinto transitorio, en el que se tomara
como valor inicial diario, para todos los casos, el
equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el vajor inicial mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera
producto de multiplicar el valor inicial referido en
el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, et valor
inicial anual sera el producto de multiplicar el
valor inicial mensual por 12.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la
Uniéon prevera que para determinar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, se observara
o siguiente:

I. El valor diario se determinara multiplicando el
valor diario de ia Unidad de Medida vy
Actualizacién del afo inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas el crecimiento
porcentual interanual del indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes de diciembre del
afto inmediato anterior.

il. El wvalor mensual sera el producto de
multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion por 30.4.

11}, Bl valor anual serd el producto de multiplicar
el valor mensual de la Unidad de Medida vy
Actualizacion por 12,

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad,
atendiendo al principio de anualidad, con que se

SEGUNDO. EI valor inicial dlano de la Unldad de
Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en

vigor del presenie Decreto sera equivalenie al
que tenga el salario minimo generai vigente diario
para todo el pais, al momento de la entrada en
vigor del presente Decreto y hasta que se
actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio.

£] vaior inicial mensual de la de la Unidad de
Medida y Actualizacion a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, sera producto de
multiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial
anual sera el producto de multiplicar el valor
inicial mensual por 12.

QUINTO. EI Congreso de la Union debera
emitir la legislacién reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, dentro de un plazo que no
excedera de 120 dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el
siguiente método para actualizar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon:

I. El valor diario se determinara multiplicandoc el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de unce mas la variacién
interanual del indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afic
inmediato anterior.

i, El valor mensual sera el producte de multiplicar
el valor diario de la Unidad de WMedida vy
Actualizacion por 30.4.
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debera publicar ia actualizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como los mecanismos de ajuste
que en su casc procedan.

Los valores iniciales previsios en el segundo
transitoric del presente Decreto, se actualizaran
conforme al procedimiento que se establezca una
vez que se realicen las adecuaciones legales
correspondientes.

NOVENQ., Se abrogan todas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto, excepto por las disposiciones legales
relativas a ia unidad de cuenta denominada
Unidad de inversién o UDL

1li. El vaior anual sera el producto de multipiicar
el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley deberd prever |la petiodicidad,
ztendiendo al principic de anualidad, con que se
debera publicar la actualizacion de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el Diario Oficial de ia
Federacién, asi como los mecanismos de ajuste
que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitoerio
del presente Decreto, se actualizara conforme al
procedimiento gue se establezca una vez gue se
realicen las adecuaciones legales
correspondientes.

NOVENQ. Se sbrogan todas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto, excepio las disposiciones legales
relativas a la unidad de cuenta denominada
Unidad de inversion o UDL

Parece una repeticion pero el cuadro sefiala de origen como el texto es de origen y como queda propuesto por la

Céamara de Senadores.

El Presidente:

Diputada se concede el uso de la palabra a la diputada Magdalena Camacho, para dar continuidad a la lectura.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:

Debe ponerse énfasis en que en el referido «Acuerdo de Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales; de Trabajo y Previsidn Social, y de estudios

Legisiativos, Segunda, por el gque se modifica el dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario
Minimo>», sefialé que:
En ese sentido, se propone adicionar un segundo parrafo al texto del Articulo Quinto
Transitorio para sefialar que <En tanto se promulga esta Ley, se utilizaré el siguiente
método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién», recuperandose
el texto remitido por la Camara de Diputados los criterios para determinar los valores
diario, mensual y anual de la Unidad de Media y Actualizacién.
También se plantea una modificacidon en el uso del lenguaje para la fraccion I del
segundo péarrafo de esta disposicién transitoria, con objeto de referir —para ia
determinacion detl Valor diario de ta Unidad de Medida y Actualizacidén— el concepto de
«variacién interanual de! indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del afio inmediato anterior, en vez del «crecimiento porcentual interanual» de dicho

indice.
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Lo anterior, a fin de clarificar el cambio de lenguaje que ahora se ha adoptado

y que se plasma en este dictamen.

XIV. Que con fundamento en los articulos 46, 49 fraccién 111, 54 fraccién |, 86, 87, 129, 132, 133 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta Comision de Estudios Constitucionales
y Juridicos, tiene plenas facultades para analizar y emitir el Dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de Decreto
de antecedentes, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remite a este Honorable Congreso del Estado
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

SEGUNDO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61 fracciones | de la Constitucion Politica
Local y 8° fraccion | y 127 parrafos primero y tercero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
en vigor; esta plenamente facultado para analizar, discutir y aprobar, en su caso, la Minuta de referencia.

TERCERO. Que las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contiene la
Minuta con Proyecto de Decreto de antecedentes es la siguiente:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 26. Articulo 26.
A. A.
B. B

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacién se consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al
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efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a
la fecha correspondiente.

C.
C.
Articulo 41. ... Articulo 41. ...
l. l.
1. 1.
a) El financiamiento publico para el | a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus

sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijar4 anualmente, multiplicando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

byyc)..

actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b)yc)..

I.avi. ...
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. aVvil. ..

Articulo 123. ...

lLaV....

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las areas
geogréficas que se determinen; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales.

VI a XXXI. ...

Articulo 123. ...

l.LaV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros regiran
en las areas geograficas que se determinen; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente
diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de
multiplicar el valor inicial referido en el pérrafo anterior por 30.4.
Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el
valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados, la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, Estatales del Distrito Federal y
Municipales deberén realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en
un plazo méximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unién debera emitir la legislacion
reglamentaria para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, dentro de un plazo que no excedera de 120 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para
actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion del afio inmediato anterior por
el resultado de la suma de uno més la variacion interanual del indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio
inmediato anterior.

1. El valor mensual ser4 el producto de multiplicar el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion por el 30.4.

I11. El valor anual ser4 el producto de multiplicar el valor mensual
de la Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al
principio de anualidad, con que se debera publicar la actualizacion
de la Unidad de Media y Actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacién, asi como los mecanismos de ajuste que en su caso
procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente
Decreto, se actualizara conforme al procedimiento que se establezca
una vez que se realicen las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto cuyos montos se actualicen con base al salario minimo y
que hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado u otras Instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento
de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los
términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el pérrafo anterior, en el evento de
que el salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las
referidas instituciones no podran actualizar el saldo en moneda
nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el
crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir
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de la entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del mismo, seguir otorgando
créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al
salario minimo. En el evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la inflacion, las citadas instituciones no
podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la
Unidad de Medida y Actualizacién durante el mismo afio.

El érgano de gobierno de cada institucion podra determinar el
mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el
presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza,
vigentes a la fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen
el salario minimo como referencia para cualquier efecto, no se
modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacién, salvo que las
partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio
de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los
contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas
financieros otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo, en
los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se
haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito
0 sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los
acreditados, las citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y
gestiones necesarias para que el monto maximo de ese incremento
en el periodo establecido, no sea superior a la inflacion
correspondiente. Asimismo, el 6rgano de gobierno de cada entidad
podra determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo
dispuesto en el presente articulo transitorio.

Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto, excepto las disposiciones legales
relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion o
UDI.

CUARTO. Que hecho el estudio correspondiente a la Minuta Proyecto de Decreto en cuestion, se considera procedente
su aprobacion, en virtud de que adiciona y reforma los articulos 26, 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de liberar el salario minimo denominandolo desindexacion, significando
desencadenar al salario minimo del uso y abuso indebido.

QUINTO. Que tomando en consideracion que las adecuaciones que se proponen, obedecen a que por mas de tres
décadas, en México se acostumbré utilizar como unidad de medida e instrumento de calculo al salario minimo, de tal
forma que infinidad de leyes, reglamentos, normas, Constituciones, citan y refieren al salario minimo para el pago de
derechos, multas, créditos, servicios, subsidios, etcétera, afectando los derechos humanos de los trabajadores, ya que era
un impedimento para su incremento con la “disculpa” de que, dicho incremento afectaba los montos y costos de otros
productos y servicios, expresando como pretexto que su alza era inflacionaria.
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Que por ello, la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, considera procedente aprobar la Minuta con
Proyecto de Decreto enviada por el Honorable Congreso de la Unidn, en virtud de que se trata de garantizar los derechos
humanos de los trabajadores en posicion mas precaria.

Que por las razones vertidas en los parrafos anteriores, los integrantes de la Comision Ordinaria de Estudios
Constitucionales y Juridicos determinamos aprobar en todas y cada una de sus partes Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, enviada a esta Legislatura por la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccidén | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8
fraccion | y 127 pérrafos primero y tercero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, los
integrantes de la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, emiten el dictamen con proyecto siguiente:

DECRETO NUMERO. POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION
DEL SALARIO MIiNIMO.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el péarrafo primero de la fraccion VI del
Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
A.

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera
utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacién se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de
la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.
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Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

byc)..

Il.awvi. ...

Articulo 123. ...

l.LaV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores sern generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las reas geograficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.
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VIl a XXXI. ...

B. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo
quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
sera producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera
el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas de los
Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Uni6n debera emitir la legislacion reglamentaria para determinar el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion:

. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion del afio
inmediato anterior por el resultado de la suma de uno més la variacion interanual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

1. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por el 30.4.

1. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de anualidad, con que se debera publicar la
actualizacion de la Unidad de Media y Actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de

ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se actualizara conforme al procedimiento que se
establezca una vez que se realicen las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos se actualicen con base al salario
minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo
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de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras Instituciones del
Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los términos y condiciones
gue hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el salario minimo se incremente por encima de la
inflacion, las referidas instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa
que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer pérrafo podrén, a partir de la entrada en vigor de este Decreto y hasta 720
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o
actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el salario minimo se incremente por encima de la inflacién,
las citadas instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el
crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucion podré determinar el mecanismo méas adecuado para implementar lo dispuesto
en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de entrada en vigor de este Decreto
que utilicen el salario minimo como referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
Actualizacion, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros otorgados o respaldados por el Fondo de
Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de Banca
de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la vivienda se haya previsto como referencia del
incremento del saldo del crédito o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas
entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el monto maximo de ese incremento en el
periodo establecido, no sea superior a la inflacion correspondiente. Asimismo, el 6rgano de gobierno de cada entidad
podra determinar el mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto, excepto las
disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDL”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el
conocimiento general.

ARTICULO SEGUNDO.- Girese oficio a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para los efectos y
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, diciembre 14 del 2015.

Atentamente

Los Integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos.

Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero, Presidente.- Diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez, Secretario.-
Diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, Vocal.- Diputado Ignacio Basilio Garcia, Vocal.- Diputada Yuridia Melchor
Sénchez, Vocal.- Todos con rubrica.

Servido, diputado presidente. En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden

del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar

El Presidente: Vadillo Ruiz, dé primera lectura al dictamen con

proyecto de decreto por medio del cual se adiciona el

El presente dictamen con proyecto de decreto se tiene inciso “c” al articulo 140 de la Constitucion Politica del
de primera lectura y continCia con su tramite legislativo. Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

A la Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos, nos fue turnada para su estudio y emision del
dictamen con proyecto de Decreto correspondiente, a la
iniciativa de decreto por medio del cual se reforma la
fraccion 111 del articulo 140 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por el
Diputado Ricardo Mejia Berdeja, la cual se analiza y
dictamina en razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion de fecha cinco de noviembre del afio dos mil
quince, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, tomé conocimiento
del Oficio de fecha veintinueve de octubre del afio en
curso, suscrito por el Diputado Ricardo Mejia Berdeja,
en términos de las fracciones IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
remite a este Poder Legislativo INICIATIVA DE
DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA
LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 140 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.

Que una vez hecho del conocimiento del Pleno, por
instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, mediante
oficio nimero LXI/1IER/OM/DPL/0332/2015, suscrito
por el Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor del H. Congreso del Estado, fue turnada a la
Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, para
su andlisis y dictamen correspondiente.

Que en el presente dictamen se trascribe la exposicion
de motivos para su mejor comprension esto en virtud de
que el articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, prevé los requisitos formales que
debe contener todo dictamen que emitan las comisiones
o0 comités legislativos del Congreso del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las desapariciones forzadas afectan valores mas
profundos de toda la sociedad; respetuosa de la primacia
del derecho de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, y que su practica sistematica representa
un crimen de lesa humanidad tal y como sucede en el
Estado Mexicano.

El estatuto de la Corte Penal Internacional en su
articulo 7 define a la desaparicion forzada de personas
como: “la aprehension, la detencion e el secuestro de
personas por un Estado o una organizacién politica, o
con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguida de la
negativa a admitir tal privacion de libertad o dar
informacion sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo
de la ley por un periodo prolongado”.

Asimismo en el Codigo Penal Federal en su articulo
215-A define a la desaparicion forzosa como: “El delito
que comete que comete un servidor publico que
independientemente de que haya participado en la
detencion legal o ilegal de una o varias personas propicie
0 mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier
forma de detencion”. De igual manera dicho codigo
establece una pena de cinco a cuarenta afios de prision.

En México de acuerdo al Registro Nacional de datos
de personas extraviadas o Desaparecidas (RNPED) en
cuanto al fuero federal otorgados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, sefiala al
respecto: que del afio 2007 hasta agosto de 2015 existen
646 personas no localizadas, anteriores a 2007 son 26
personas y 9 no especificado que equivale a un total de
681 personas sin localizar. Las cifras presentan en total
de registros de personas relacionadas con averiguaciones
previas del fuero federal iniciadas en el periodo
comprendido entre enero de 2014 y agosto de 2015, y
gue permanecen sin localizar al corte del 31 de agosto de
2015, y que permanezcan sin localizar al 31 de agosto de
2015, la cual no han sido localizados 621 mexicanos y
60 extranjeros, haciéndose un total de 681 personas sin
localizar. La entidad que tiene mayor nimero de
personas no localizadas es: El Estado de Guerrero con
194 personas.

De igual forma el Registro Nacional de datos de
personas extraviadas o Desaparecidas (RNPED) en
cuanto al fuero comin los datos otorgados por el
Secretariado Ejecutivo del SISTEMA Nacional de
Seguridad Publica dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, sefiala al respecto: que del afio 2007 hasta
agosto de 2015, existen 24,964 mil personas, anteriores a
2007 son 208 personas y 746 no especificado que
equivale a un total de 25,918 mil personas sin localizar.
Las cifras presentan el total de registros de personas
relacionadas con averiguaciones previas del fuero
comun iniciadas en el periodo comprendido entre enero
2014 y agosto de 2015 y que permanecen sin localizar al
corte del 31 de agosto de 2015, la cual no han sido
localizados 23,138 mil mexicanos, 123 extranjeros y no
especificado 2,657 haciendo un total de 25,918 mil
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personas sin localizar. La entidad que tiene mayor
ndmero de personas no localizadas es el Estado de
Tamaulipas con 5411 personas.

Tomando en consideracion dichas cifras, en México a
nivel del Fuero Federal y Fuero Comun, dan como
resultado 26,599 mil personas sin localizar o
desaparecidas esto hasta el mes de agosto de 2015y la
cifra va en aumento; por lo que si bien es cierto que estos
indices de personas desaparecidas quizd no sean
producto de desapariciones realizadas por servidores
pablicos sin embargo debe hacerse notar que es urgente
la necesidad de que exista una institucion u organismo
gue se encargue de la investigacion asi como del
tratamiento a las victimas de dichos sucesos, ya que en la
actualidad en nuestro Estado no existe alguna instancia
avocada y enfocada a lo mismo y esto asi mas dificil el
esclarecimiento de los hechos en casos como este; en
nuestro Estado de Guerrero, recientemente hemos tenido
un caso por demas sonado y conocido en el mundo, la
desaparicién de los jovenes de Ayotzinapa, que todo
parece indicar hasta el momento que nos encontramos
ante dicho supuesto de DESAPARICION FORZADA,
es por ello que no podemos dejar pasar por alto la
importancia 'y urgencia de elevar al rango
Constitucional, y poder crear una Fiscalia especializada
en Materia de DESAPARICION FORZADA vy
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS.

Es por ello del origen de la presente Iniciativa de
Decreto por medio del cual INICIATIVA DE
DECRETO POR MEDIO CUAL SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 140 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO

Es de suma y relevante importancia mencionar que en
nuestro Estado se encuentra ya regulada la desaparicion
forzada de personas, esto es la Ley para Prevenir y
Sancionar la Desaparicion Forzada de Personas en el
Estado de Guerrero NUmero 569, tipifica este delito y
sefiala:

ARTICULO 3. Comete el delito de desaparicion
forzada de personas el servidor pablico que en ejercicio
de sus atribuciones o con motivo de ellos detenga, prive
de la libertad y mantenga oculta a una 0 méas personas, 0
bien autorice, apoye o0 consienta que otros lo hagan,
cualquiera que sea el método y motivacion utilizados, sin
reconocer la existencia de tal privacion o niegue
informacion fidedigna sobre el paradero de la o de las
victimas, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legales y las garantias procesales procedentes.

Serén igualmente considerados como sujetos activos
del delito de DESAPARICION FORZADA de
personas, aquellas personas que aun y cuando no sean
formalmente autoridades ni funcionarios, actlen
aprovechando la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
de funcionarios publicos.

Es por ello que en el afan de que las leyes en nuestro
Estado se encuentren en la misma sintonia es la
necesidad de Adicionar un inciso a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Que con fundamento en los articulos 46, 49 fraccion
11, 86, 87, 129, 132, 133 y demas relativos y aplicables
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  nimero 286, la Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para
analizar la iniciativa con proyecto de Ley de referencia y
emitir el Dictamen correspondiente, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos en el analisis efectuado a la presente iniciativa,
se arriba a la conclusién de que la misma, no es
violatoria de garantias individuales ni se encuentra en
contraposicion con ningdn otro ordenamiento legal; sino
todo lo contrario es una forma de poder esclarecer
hechos de DESAPARICION FORZADA y
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS, es
decir una institucion dedicada y avocada a estos casos
relevantes en nuestro Estado.

Que en el estudio y andlisis de la presente propuesta,
los integrantes de la Comisién Dictaminadora por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como los
motivos que la originan, la estimamos procedente, en
virtud de que la Constitucién Politica del Estado de
Guerrero, es el instrumento legal indispensable para el
funcionamiento de las instituciones en nuestro Estado,
asi como de la vida en sociedad de todos los
guerrerenses.

Que esta Comision al llevar a cabo la revision integral
a la propuesta que se presenta, considera procedente las
adiciones de referencia en virtud de que es factible y
adecuada la creacion de una fiscalia especializada en
materia de desaparicion forzada y busqueda de personas
desaparecidas, pues en la actualidad es uno de los
problemas sociales mas complejos en nuestro Estado, y
por lo que desafortunadamente somos identificados
mundialmente.

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos de la Sexagésima Primera Legislatura, por las



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 40 15 DE DICIEMBRE, 2015 69

consideraciones expuestas y en base al analisis y
modificaciones realizadas, aprueban en sus términos el
dictamen con proyecto de decreto respecto a las
adiciones aludidas en péarrafos anteriores de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado.

Consecuentemente y para tener una redaccion y
sintaxis que sea concordante se modifica el articulo en
cita referente a la fraccion 11l y cada uno de los incisos
para que los mismos tengan concordancia en su lectura y
comprension. Asimismo el espiritu mismo de la
Reforma es generar certeza juridica a los Ciudadanos, a
los Guerrerenses que tienen relacion en sus actividades o
necesidades con la Fiscalia General del Estado y dar
certeza a la Reforma.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
Integrantes de las  Comision de  Estudios
Constitucionales y Juridicos, ponemos a consideracion
del Pleno, el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO. DECRETO POR
MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 140 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el inciso c) a la
fraccion 111 del articulo 140 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar
como sigue:

“.Articulo 140. La Fiscalia General del Estado se
integra con:

“..1
.
1"

a) Fiscalia de delitos electorales;

b) Fiscalia de combate a la corrupcion, y

c) Fiscalia especializada en materia de desaparicion
forzada y busqueda de personas desaparecidas.

(\VA
V.
VI.
VILI.

La Fiscalia General contara con el personal juridico y
administrativo necesario para el adecuado cumplimiento

de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en su
ley organica y en su reglamento interior...”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a los
Ayuntamientos de la entidad para efecto de lo dispuesto
por la fraccion 11 del numeral 1 del Articulo 199 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y oportunamente expidase la Declaratoria
respectiva conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del
mismo articulo.

SEGUNDO. Una vez emitida la Declaratoria por el
Congreso del Estado, las presentes adiciones, entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

TERCERO. En un plazo de 60 dias naturales a la
entrada en vigor del presente decreto, la Fiscalia General
del Estado deberd integrar en su organigrama a la
Fiscalia Especializada en materia de desaparicién
forzada y bulsqueda de personas desaparecidas,
asimismo establecera en su reglamento las funciones y
atribuciones del érgano de procuracion de justicia que se
crea.

CUARTO. Remitase este Decreto al Lic. Héctor
Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado
de Guerrero, para su conocimiento Yy efectos
procedentes.

QUINTO. Publiquese el presente Decreto para el
conocimiento general en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en el portal Web del Congreso del
Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 61 fracciones | y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 8° fracciones | y XLIX y 127 parrafo primero
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor:

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, TIENE A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO. POR MEDIO
DEL CUAL SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 140 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO
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Chilpancingo, Guerrero, a 07 de diciembre de 2015.

Atentamente

Comision De Estudios Constitucionales y Juridicos.

Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero, Presidente.-
Diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez, Secretario.-
Diputado Samuel Reséndiz Pefialoza, VVocal.- Diputado
Ignacio Basilio Garcia, Vocal.- Diputada Yuridia
Melchor Sénchez, Vocal.- Todos con rubrica.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

El presente dictamen con proyecto de decreto se tiene
de primera lectura y contintia con su tramite legislativo.

En desahogo de los incisos del “c” al “h” del cuarto
punto del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Magdalena Camacho Diaz, dé lectura a la certificacion
emitida por la diputada secretaria Ma. Luisa Vargas
Mejia, relativa a la entrega a cada uno de los integrantes
de esta Legislatura de los dictdmenes que se encuentran
enlistados de primera lectura en los incisos ya citados.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, diciembre 15 de
2015.

Visto el acuse de recibo, certifico que se ha realizado
en tiempo y forma la entrega a cada uno de los diputados
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, una copia fiel de su original de los dictamenes
con proyecto de decreto y acuerdo respectivamente
enlistados de primera lectura en el Orden del Dia, para la
sesion de fecha martes 15 de diciembre del afio en curso,
especificamente en los incisos del “c” al “h” del cuarto
punto del Orden del Dia, de propuestas de leyes,
decretos y acuerdos. Lo anterior dando cumplimiento a
lo establecido en los articulos 135 y 203 fraccion X de la
Ley Orgénica del poder Legislativo nimero 286.

Atentamente.

Diputada Ma. Luisa Vargas Mejia, Secretaria de la
Mesa Directiva.

Servido diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Vista la certificacién que antecede y de conformidad

con el articulo 34 fraccion V de la Ley de la materia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
se tienen de primera lectura los dictamenes con proyecto
de decreto y de acuerdo, signados en los incisos del “c al
h” del cuarto punto del Orden del Dia, y contintian con
su tramite legislativo.
En desahogo del inciso “i” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar
Vadillo Ruiz, dé lectura al oficio suscrito por el diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, presidente de la Comision
de Salud.

La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Oficio nimero: HCE/LXI1/CS/050/2015.

Asunto: Se solicita dispensa de segunda lectura.
Chilpancingo, Guerrero, 10 de diciembre del 2015.

Diputado Carlos Reyes Torres, Presidente de la Mesa
Directiva.- Presente.

Con fundamento en los articulos 134 segundo Pérrafo
y 136 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado ntimero 286, previo acuerdo de los integrantes de
la Comision de Salud solicito a usted, ponga a
consideracién del Pleno la dispensa de la segunda lectura
del dictamen con proyecto de acuerdo parlamentario que
da atencion al oficio suscrito por el diputado Luis
Fernando Rodriguez Giner, presidente del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite
para el conocimiento el acuerdo nimero 690/2015, y en
consecuencia someterlo a discusion y aprobacion por
parte de esta Soberania.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.
Diputada Raymundo Garcia Gutiérrez, con rubrica.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo enlistado
en el inciso “i” del cuarto punto del Orden del Dia, en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.
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A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
138 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
en vigor, concede el uso de la palabra al diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, quién como integrante de
la Comisién Dictaminadora fundamentard y motivara el
dictamen con proyecto de acuerdo en desahogo.

Se declara un receso de dos minutos.
(Receso)
(Reinicio)

Diputado Raymundo Garcia, tiene usted el uso de la
palabra.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez:
Con el permiso de los integrantes de la Mesa Directiva.

Acudo a esta Tribuna parlamentaria en representacion
de los integrantes de la Comision de Salud, para
fundamentar y motivar el dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario que se encuentra en discusion, y
que se fundamenta en los siguientes aspectos.

El Congreso del Estado de Chihuahua, remiti6 a esta
Legislatura el acuerdo nimero 690/2015, por medio del
cual se suma a las distintas actividades y esfuerzos que
se realizan en contra del Cancer de Mama en el mes de
octubre, solicitando la adhesion del mismo.

Una vez analizado el punto de acuerdo parlamentario
emitido por la Legislatura del Estado de Chihuahua, los
integrantes de la Comision Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 49
fraccion XV, 65 fraccion |, 86, 87 y 127 parrafo cuarto
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 286, observamos que, la iniciativa fue
recibido el dia 29 de octubre del afio en curso.

Al cierre del mes en que se promueven, de manera
especifica actividades y esfuerzos en contra del Céncer
de Mama, por tal razon el Congreso del Estado de

Guerrero y habia realizado acciones de promocion para
prevenir el cancer de mama en la Entidad.

Entre las que se consideraron el Liston color Rosa e
incluso la presentacion de una Iniciativa de Ley para la
Prevencion y Atencién del Céancer de Mama en el
Estado de Guerrero, la cual se encuentra en proceso de
dictaminacion.

Respecto a la colocacion de un liston color Rosa en la
entrada del Edificio Legislativo, a la iluminacion del
edificio legislativo el color Rosa, ya la entrega de la
informacion relacionada con la atencion y prevencion
del cancer al interior del Congreso del Estado de
Guerrero, se deberan tomar las medidas para su
implementacion considerando entre otros aspectos una
partida presupuestal que permita solventar y llevar a
buen fin los objetivos del programa para el proximo
ejercicio fiscal 2016.

Por los razonamientos expuestos, los integrantes de la
Comision de Salud sometemos a consideracion del
Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura el siguiente
proyecto de dictamen de acuerdo parlamentario.

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero toma
puntual conocimiento del exhorto remitido por el
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua y se suma
a las distintas actividades y esfuerzos que se realizan en
contra del Cancer de Mama que se promueven durante el
mes de octubre de cada afio.

Segundo.- Notifiquese al Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, que en el estado de Guerrero se
realizaron acciones de promocion para prevenir el
Cancer de Mama en la Entidad, entre las que se
consideraron el liston color Rosa de forma distintiva de
la Campafia de Prevencion contra el Cancer de Mama,
con accesorio principal en la ropa de los diputados y
diputadas e incluso la presentacién de una iniciativa de
Ley para la Prevencién y Atencién del Cancer de Mama
en el Estado de Guerrero.

Tercero.- Instriyase al Comité de Administracion del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, asi como a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para que
de acuerdo a las prevenciones presupuestales considere
una partida presupuestal para el préximo ejercicio fiscal
2016 para realizar las siguientes acciones:

1. Colocar un listén color rosa con la forma distintiva
de la campafia para la prevencion del Cancer de Mama,
en la entrada del edificio Legislativo.
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2. lluminar el edificio legislativo en color rosa.

3. Gestionar al interior del edificio legislativo en dias
y horas hébiles la entrega de informacion relacion con la
atencion y prevencion del cancer.

4. Comuniquese al titular del Ejecutivo estatal para
gue por conducto del secretario de Salud y de la
presidencia y direccion general de Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, consideren en sus
programas de trabajo acciones de promocion y atencién
de céncer de mama en los lugares de mayor
concurrencia de la poblacion en todo el estado de
Guerrero como son mercados, zdcalos, escuelas, plazas
y edificios pablicos entre otros.

Es cuanto, compafieras diputadas y diputados.
El Presidente:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion |11
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion en lo
general el dictamen en desahogo, por lo que se solicita a
los ciudadanos diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion en lo
general el dictamen con proyecto de acuerdo en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general se somete para su discusion en
lo particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la fraccion IV del articulo 138 de nuestra
Ley Organica se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular para su
discusion, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia
para formular la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137 parrafo primero
de nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes, emitase el

acuerdo correspondiente y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “j” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Magdalena
Camacho Diaz, dé lectura al oficio signado por los
diputados Rossana Agraz Ulloa y Ernesto Fidel
Gonzélez Pérez, presidentes de las Comisiones Unidas
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable y de
Turismo, respectivamente.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.
Chilpancingo, Guerrero, a 3 de diciembre de 2015.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por acuerdo de los diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable y de Turismos, con fundamento en el
articulo 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero nimero 286, solicitamos ponga a
la consideracion del Pleno la dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo por medio
del cual el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace un atento y respetuoso exhorto al Comité
de Playas Limpias del Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, a que implemente los mecanismos necesarios
que garanticen el cumplimiento de los criterios del
distintivo Blue Flag en las Playas Revolcadero e Icacos a
efecto de que dicha insignia internacional no sea arreada
nuevamente y pueda asi ser beneficiada tanto la
ciudadania como el turismo nacional y extranjero que
visita estas playas y continle con su tramite
correspondiente.

Si més por el momento, enviamos a ustedes un cordial
saludo.

Atentamente.

Diputada Rossana Agraz Ulloa, Presidenta de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable. Firmado.

Diputado Ernesto Fidel Gonzélez Pérez, Presidente de
la Comision de Turismo, Firmado.

Servido, diputado presidente.
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El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo enlistado
en el inciso “j” del cuarto punto del Orden del Dia, en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse

manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
138 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
en vigor, concede el uso de la palabra a la diputada
Rossana Agraz Ulloa, quién como integrante de la
Comision Dictaminadora fundamentara y motivara el
dictamen con proyecto de acuerdo en desahogo.

La diputada Rossana Agraz Ulloa:
Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, yo antes que nada aqui, quiero decirles
gue como presidenta de la Comision de Recursos
Naturales y en conjunto con la Comision de Turismo en
atencion a una propuesta del licenciado Mejia en cuanto
a la certificacion de playas, el dia 2 de diciembre
ingresamos el dictamen a la Oficialia Mayor y el dia 8 de
diciembre fue enlistado de primera lectura en el Orden
del Dia; sin embargo, a mi me congratula decirles que a
pesar que el dia de hoy cuando vamos a darle la segunda
lectura a este dictamen y del cual yo les voy a pedir su
apoyo, me da mucho gusto decirles que el dia 12, el
sdbado pasado ya se realizo el izamiento de la Bandera
Blue Flag.

Esto ademds se hizo con un precedente diferente
porque la vez pasada fueron cuatro puntos cuando el
gobierno logro esa certificacion de la bandera azul y en
esta ocasion el gobierno municipal actual logré superar
eso Yy lo hizo con siete puntos.

Es importante que sepan que realmente no fue un
problema o un descuido lo que ocasionod que se tuviera

que bajar la bandera, eso sucedié por el mar de fondo
gue ocasiond que se ensuciara la arena y se ocasionaron
varias cosas gue sucedieron y nos vimos obligados a que
se bajara esta bandera.

Pero ahora que ha calificado con siete puntos, les
puedo decir que las Playas de Revolcadero e Icacos
estan certificadas casi al doble de lo que estaban
anteriormente, asi mismo, se dio a conocer que las 23
playas de Acapulco se encuentran en Optimas
condiciones para recibir a los bafiistas este fin de afio.

Situacion que no sucedia desde hace 15 afios y que se
logré en estos 60 dias con el gobierno municipal actual,
también quiero que sepan que desde que se solicité en
este Congreso la nueva certificacion de playas o el nuevo
izamiento de la Bandera tanto los integrantes mis
compafieros diputados de la Comision de Turismo como
los que estamos en la de Recursos Naturales estuvimos
en contacto con el presidente municipal Evodio asi como
a los integrantes del Comité de Playas y con las personas
encargadas de realizar esa situacion.

Siempre hubo la mejor disposicién y la preocupacion
porque esto se lograra, ahora si me permiten le voy a dar
lectura al dictamen.

A las comisiones unidas de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable de Turismo, le fue turnada la
propuesta de acuerdo parlamentario por el que se hace
un respetuoso exhorto al licenciado Jesis Evodio
Veldzquez Aguirre, presidente municipal de Acapulco
de Juarez, para que en su calidad de presidente del
Comité de Playas Limpias de ese municipio, realice las
gestiones pertinentes a fin de que se mantengan las
playas Revolcadero e Icacos del Puerto con el instituto
Blue Flag, y asi puedan ser beneficiados los ciudadanos
y los turistas que visiten y que hace uso de estas playas.

En términos de lo dispuesto por los articulos 46, 49
fraccion X1, XV1y 69, IV, 74 parrafos primero y cuarto
y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado numero 286, estas comisiones
ordinarias de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable y Turismo, tienen plenas facultades para
analizar el acuerdo de referencia y emitir el dictamen
con proyecto de acuerdo que recaera a la misma.

Realizandose en los siguientes términos:

Que ciertamente el distintivo Blue Flag es un programa
que se esfuerza en promover el desarrollo sostenible de
las zonas litorales a través de la exigencia de estandares
elevados en la calidad de las aguas de bafio.
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La seguridad, la gestion ambiental y la informacion y
educacién para su sostenibilidad, que Blue Flag trabaja
también para fomentar la cooperacion entre el sector
turistico y el sector ambiental a nivel local, regional y
nacional y se ha convertido en una etiqueta y galardon
ambiental universalmente conocido y valorado por los
turistas y por los tours operadores.

En México hay 20 playas y una marina certificadas, en
Guerrero tenemos cuatro; de las cuales dos se encuentran
en Ixtapa Zihuatanejo, y dos en el Puerto de Acapulco,
como bien lo sefialan los diputados promoventes pero
cuando hablamos de metros lineales el Puerto de
Acapulco es el nimero uno a nivel nacional.

Que en cuanto Acapulco desde el 2013 se certifico La
Playa Icacos, teniendo una certificacion para el 2014 y la
Playa Revolcadero que en Junio de este afio fue
certificada por primera ocasion.

Debido a los fendmenos meteoroldgicos y los efectos
de mar de fondo suscitados en el mes de octubre de este
ano, se originaron diversos deterioros en las playas
disminuyendo las condiciones de excelencia y calidad en
cuanto a los estandares establecidos por el Programa
Blue Flag, arreando las banderas azules sin que con ello
afectara la certificacion ya que estas se encuentra
vigente.

Que segin la coordinacion del Programa de
Certificacion de Playas del Gobierno del Estado, las
playas Icacos y Revolcadero del Puerto de Acapulco se
encuentran en un periodo de dispensa de 60 dias a fin de
gue subsanen los desperfectos ocasionados por los
fendmenos meteorolégicos y de mar de fondo referidos,
para de esa manera volver a ondear las banderas azules.

Que reconociendo que se ha realizado esfuerzo por
mejorar las playas en el Puerto, los diputados integrantes
de las comisiones dictaminadoras consideramos viable el
acuerdo que nos ocupa modificando la redaccién del
punto resolutivo sin alterar el espiritu del mismo
quedando de la siguiente manera:

El Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace un atento y respetuoso exhorto al comité
de playas limpias del municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero, a que implemente los mecanismos necesarios
qgue garanticen el cumplimiento de los criterios
distintivos Blue Flag en las playas Revolcadero e Icacos
del Puerto a efecto de que dicha insignia internacional no
sea arreada nuevamente y pueda ser asi beneficiada tanto
la ciudadania como el turismo nacional y extranjero que
visitan estas playas.

A razon de que es de suma importancia poner los
distintivos de playas de Guerrero, casos Acapulco y
Zihuatanejo en el nivel de playas limpias, seguras y
libres de contaminacion, implementando acciones para
mantener esos destinos que cada afio gozan de una gran
influencias de visitantes principalmente durante el
periodo vacacional y que por lo anterior expuesto y
fundado los diputados integrantes de las comisiones
unidas de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y
de Turismo, coincidimos con el acuerdo de referencia y
consideramos conveniente emitir el presente dictamen
con proyecto de acuerdo parlamentario que hoy
ponemos aqui a su consideracion para su aprobacion del
mismo, que se encuentra conforme a derecho por tal
razon los diputados integrantes de estas comisiones
dictaminadoras solicitamos su voto a favor del mismo.

Muchas gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion 11
del articulo 138 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion en lo
general el dictamen en desahogo, por lo que se solicita a
los ciudadanos diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia para elaborar la lista de oradores.

¢Con qué objeto diputado?

Se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para fijar postura.

Informo a los compafieros diputados, que hay 24
diputados en el salon del Pleno.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:

Gracias, presidente.

Para respaldar esta propuesta que surge de nuestra
fraccion y que agradecemos a la Comision de Medio
Ambiente y a la Comision de Turismo que lo hayan
acordado de conformidad y me parece que fue oportuno
este punto de acuerdo, porque se activaron precisamente
las instancias involucradas en el Comité de Playas
Limpias para volver a poner las banderas Blue Flag a
partir de los trabajos que se hicieron, nosotros siempre
tenemos un &nimo constructivo cuando nos percatamos
que las banderas Blue Flag habian sido arriadas de las
playas Revolcadero e Icacos inmediatamente actuamos,
porque se nos hace muy grave que ante la cercania de la
temporada vacacional y también considerando el enorme
esfuerzo que implicaron estas certificaciones se
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perdieran por descuido, negligencia o alguna
contingencia climatolégica.

Y por esa razén hicimos esta propuesta, se generd un
debate publico al respecto entraron en operacion
instancias de los diferentes niveles de gobierno y vimos
efectivamente que se volvieron a colocar, pero no es de
ninguna manera 0cioso este punto de acuerdo, porque en
sus términos sefiala que se garanticen los mecanismos
para que nunca mas se vuelvan a bajar estas banderas, y
nosotros vamos a ser vigilantes de que efectivamente se
cumplan incluso el de la voz nos constituimos en una de
estas playas y verificamos gue en ese momento si habian
fallas, y no solamente ahi si discrepo por el Mar de
Fondo, sino también descuidos que se tomaron, que se
llevaron a cabo descuidos que esperemos se subsanen
definitivamente.

Nosotros también queremos llamar la atencién gque en
esta época se tomen cartas en los asuntos, en diferentes
playas, en la Playa Manzanillo, en la Playa Honda, en la
propia playa Papagayo, la Playa Tamarindo, porgue si
hay quejas de diferentes turistas incluso gente del Puerto
que acude a las playas y hay descuidos.

También queremos que se verifiquen la situacion de
contaminacion para que la gente pueda hacer uso de
estas playas hermosas sin ningun peligro y con las
mejores condiciones de seguridad, atencidon y calidad.

Por esa razdn vamos insistir siempre que haya este
tipo de fallas, aunque algunos se sientan o digan que
estamos emprendiendo acciones contra ellos; sin
embargo creo que funciond y queremos que siga
funcionando.

Por otro lado y dado también la temporada, queremos
llamar la atencién de lo que ocurre en la Autopista del
Sol, quienes transitamos frecuentemente advertimos que
es una carrera de obstaculos, no hay sefializacion
adecuada, cambian con arbitrariedad los sefialamientos
entra maquinaria sin advertirlo, ya por ahi en las redes
sociales se han destacados algunos accidentes que ha
habido precisamente por la pésima sefializacion.

Me parece en mucho que a veces ni siquiera hay
necesidad de estas obras, y parece mas que alguien se
beneficia de este tipo de supuestas mejoras, y todo el
tiempo estan las obras y todo el tiempo hay peligro y
todo el tiempo hay una mala sefializacion.

Por eso si estamos hablando de esta época cuando falta
el mayor flujo de turistas si queremos llamar la atencion
a propdsito de todas las medidas que se tengan que
tomar para mejorar la atencién al turismo y la mejoria
en esta Autopista.

Es cuanto y estamos con la propuesta de las
comisiones unidas.

El Presidente:

En virtud de que no hay méas oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
en lo general el dictamen con proyecto de acuerdo en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su discusion en
lo particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la fraccion IV del articulo 138 de nuestra
Ley Organica, se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular para su
discusion, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia
para formular la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137 parrafo primero
de nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes, emitase el
acuerdo correspondiente y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “k’ del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejia Berdeja, para dar lectura a una propuesta
de acuerdo parlamentario.

¢Con qué objeto diputado?

(Desde su curul el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
solicita que su propuesta de acuerdo parlamentario, sea
turnada de manera directa a la Comision respectiva).

Turnese a la Comision de Desarrollo Social a solicitud
del diputado una vez que ya fue distribuida esta
propuesta, para los efectos conducentes.

En desahogo del inciso “I” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejia Berdeja, para dar lectura a una propuesta
de acuerdo parlamentario.
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El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, presidente.

El feminicidio es una forma extrema de violencia de
género femenino producto de la vulneracion de sus
derechos humanos en el ambito publico y privada,
conformado de una serie de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado.

El 3 de septiembre de 1981, entrd en vigor el convenio
suscrito por México en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de las naciones unidas, asi mismo, en
junio de 1994, en la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, nuestro Estado,
nuestro pais, se adhirio a la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

En virtud de dichos acuerdos internacionales y por la
promocién de diversos organismos defensores de los
derechos humanos, en particular los que promueven los
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia en
México se ha generado una serie de programas de
caracter nacional con el afan de erradicar este flagelo que
tanto dafio hace a la sociedad.

Asimismo, el primero de febrero de 2007 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
esta Ley General contempla un capitulo que es de la
violencia feminicida y de la alerta de violencia de genero
contra las mujeres, el articulo 22 de la citada ley sefiala
que la alerta de violencia de genero es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar
y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

El articulo 23 de la citada ley, establece que la alerta de
violencia de género tendrd como objetivo garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos.

El articulo 25 establece que correspondera al gobierno
federal a traves de la Secretaria de Gobernacion declarar
la alerta de violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa
de que se trate.

Nuestro Estado, desde el 2011 que se reformd el
Cddigo Penal Federal y se establecié el delito de
feminicidio hizo lo pertinente en la legislacion penal y ya

hay un tipo penal de feminicidio, esta calificacion o esta
definicion del delito de feminicidio tiene por objeto tratar
de frenar la Comision de este delito, y algunos datos son
ilustrativos, segun el estudio el feminicidio en México
aproximacion, tendencias y cambios realizado por la
Comision Especial de la Camara de Diputados con
relacion al tema de feminicidios, sefiala que la violencia
feminicida tiene dos caracteristicas; por un lado la
misoginia que es el odio a las mujeres en el acto
violento; por otro, que la violencia redunda o resulte en
un homicidio u otra forma de violencia contra las
mujeres perdiendo su vida a través de esta violencia
feminicidio.

Cifras del Instituto Nacional de las Mujeres indican
gue a diario mueren 7 mexicanas a causa de la extrema
violencia, pese que se han creado estos tipos penales
para sancionar el feminicidio y en algunos Estados se
han disefiado protocolos de investigacion y actuacion
ministerial y policial de incidencia de la violencia
feminicida no cede.

En hechos recientes, en nuestro Estado en los Gltimos
dias, como en los Gltimos meses y en los Ultimos afios
hemos sido testigos a través de los medios de
comunicacién de las redes sociales o de hechos
cotidianos que se comunican a través de diferentes
mecanismos que la escalada de violencia hacia las
mujeres se ha deshbordado incluso, esta situacién de
violencia y de inseguridad motivé que esta Soberania a
través de un exhorto dirigido al secretario de
Gobernacion  solicitara que se incremente la
participacion de elementos de las corporaciones
policiacas federales o de la gendarmeria para combatir
este crimen en nuestra Entidad.

Sin embargo; la criminalidad continua y ahora las
victimas no solamente son entre bandas rivales sino que
han impactado directamente a la sociedad, y de manera
alarmante como se ha dado cuenta en los Ultimos dias se
han dado muertes de mujeres y de menores, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvi6 a propuesta del ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz, un amparo en revision referente a la muerte
violenta de una mujer de 29 afios y la investigacion
realizada en torno a la misma.

En su sentencia la Sala destacé las obligaciones de los
organos investigadores, investigar toda muerte de una
mujer con perspectiva de género y sin discriminacion
para determinar si se trata 0 no de un feminicidio.

La Sala destac6 que cuando se investigue la muerte
violenta de una muijer, los érganos investigadores deben
de realizar su investigacion siempre con perspectiva de
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género para poder determinar si hubo 0 no razones de
género en la causa de la muerte y para poder confirmar o
descartar el motivo de la misma y que este no sea por
feminicidios.

La Suprema Corte estableci6 que siguiendo los
estandares internacionales, nacionales e incluso locales,
y con base en los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacién cuando se investigue una muerte
violenta de una mujer, los érganos del Estado deban
realizar esta investigacion con perspectiva de género,
todos los homicidios violentos de mujeres deben
procesarse bajo las reglas del feminicidios y llevar a
cabo la investigacién con especial diligencia y en
cumplimiento de las obligaciones de investigar y
sancionar.

Comparieras y comparieros legisladores.

A Ultimas fechas y en los Ultimos dias se ha dado
cuenta de asesinatos violentos contra mujeres en especial
en Acapulco, en Iguala, pero esta situacion es recurrente
en el Estado.

Ya en otro tiempo organizaciones de la sociedad civil
han solicitado se declare la alerta de género en el Estado
de Guerrero, esta alerta es un mecanismo
interinstitucional que permite que diferentes instancias
tomen cartas en el asunto para acabar con la violencia
feminicidia, hace unas horas, tuvimos conocimiento de
una mujer que fue asesinada en la Colonia Garita en
Acapulco, pero estos hechos son recurrentes y son cosa
préacticamente de todos los dias.

Por esa razén, estamos planteando un punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucion para que esta legislatura se
pronuncie al respecto con base en la ley de la materia, el
punto de acuerdo que proponemos es el siguiente:

La Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta respetuosamente al licenciado Miguel Angel
Osorio Chong, titular de la Secretaria de Gobernacion
para que este a su vez gire las instrucciones precisas a la
comisionada nacional de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), maestra Alejandra Negrete Morata para
que en uso de sus atribuciones se declare la alerta de
violencia de género en el Estado y notifique al titular del
Poder Ejecutivo para elaborar el programa que en
coordinacion con las autoridades estatales y municipales
prevengan, atiendan, sancionen, y erradiquen la
violencia contra las mujeres en nuestra Entidad.

Es cuanto, es un punto de acuerdo Unico, pedimos
ciudadano presidente lo someta a consideracion como
asunto de urgente y obvia resolucion.

Es cuanto.
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo, ciudadanos diputados y diputadas,
favor de manifestarlo en votacion econémica poniéndose
de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

En virtud de que la presente propuesta no alcanza la
votacion requerida como asunto de urgente y obvia
resolucidn, tarnese a la Comisién de Equidad y Género
para los efectos conducentes.

En desahogo inciso “m” del cuarto punto del Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Radl
Mauricio Legarreta Martinez, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez:
Con su venia diputado presidente.

Buenas tardes comparieras diputadas y comparieros
diputados, amigos de la prensa.

Hago uso de esta Tribuna, para exponer un tema que
para el suscrito resulta de suma relevancia por lo
siguiente:

Como es del conocimiento de todos los aqui presentes
el periodo vacacional esta préximo y con ello la llegada
de nuestros connacionales que viven en Estados Unido
de América y Canada, quienes retornan a pasar las
fiestas decembrinas en sus hogares.

En el afio 1989, el Gobierno Federal con el propésito
que los paisanos que regresaran a nuestro pais ya sea de
manera temporal 0 permanente recibieran un trato justo,
orientacion adecuada, respeto a sus derechos humanos,
asi como proteccion a sus bienes patrimoniales, expidio
un acuerdo mediante el cual instrument6 acciones de
mejoramiento de los servicios publicos federales en las
fronteras,  puertos  maritimos y  aeropuertos
internacionales del pais, “acuerdo que es conocido como
“Programa Paisano”.
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Dicho programa continua operando actualmente el
cual tiene como objetivos primordiales:

o Realizar la difusion de los derechos y obligaciones
de nuestros connacionales.

e Otorgar un trato digno y apegado a la ley, para los
mexicanos gue ingresan, transitan o salen de nuestro
pais, y;

e Combatir, de manera efectiva, el maltrato, el robo,
la extorsion, la corrupcion y la prepotencia de los
servidores publicos, a través de la implementacion de
guejas y denuncias.

El programa es implementado por la Secretaria de
Gobernacion Federal a través del Instituto Nacional de
Migracion, contando ademas con una Comision
Intersecretarial, siendo este el 6rgano encargado de
coordinar esfuerzos con diversas instituciones del
gobierno Federal, Estatal o municipal, para prestar
servicios u orientacibn a nuestros connacionales
migrantes dentro de las que destacan:

e La Secretaria de Relaciones Exteriores

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

e La Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo
Rural Pesca y Alimentacion

o Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

o Secretaria de Seguridad Publica

o Secretaria de Salud

o Secretaria de Turismo

e La Procuraduria General de la Republica;

o Aeropuertos y Servicios Auxiliares

e Procuraduria Agraria

o Oficinas del Registro Civil

o Desarrollo Integral de la Familia

o Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Entre otras.

Compafieros, el “Programa Paisano” si bien es cierto
ha venido a ser materia de apoyo para nhuestros
migrantes que regresan a nuestro pais, este solamente se
centra en aspectos “meramente informativos”, puesto
que tiene como Unica funcion dar a conocer cuéles son
los mecanismos que tienen nuestros paisanos para
promover las quejas o0 denuncias ante posibles
violaciones a sus derechos, la forma de realizar tramites
ante las dependencias gubernamentales, y en un marco
no menor el de otorgar seguridad en las vias de
comunicacién para que estos puedan llegar  sin
problemas a sus destinos.

Sin embargo, por més de 26 afios se ha dejado de
valorar un aspecto de suma importancia, el cual es: “que

nuestros paisanos recorren grandes distancias desde los
paises que se encuentran ubicados al Norte del nuestro
para llegar hasta los lugares méas apartados del territorio
mexicano, a efectos de visitar a sus familias, situacion
que les genera una afectacion considerable a su
economia ya que tienen que realizar el pago de traslado
ya sean estos por via aérea o terrestre, incluidas los
pagos de peaje por usos de carreteras, hotel,
alimentacion, incluidos los relacionados con tramitologia
de pagos y servicios ante las diferentes instancia de
Gobierno, entre otros; esto sin recibir ningln apoyo por
parte de cualquiera de los tres niveles de gobierno.

iii Comparieros, no Olvidemos!!!

¢ Que esos paisanos que recorren grandes distancias y
gue ninguna instancia de gobierno les otorga un
beneficio econdmico en su traslado en el proximo
periodo vacacional, son los que envian las remesas, las
cuales son uno de las principales fuentes de ingresos que
han permitido mejorar la economia del pais y por ende la
calidad de vida de nuestra gente.

¢ Que ademas, al venir nuestros connacionales activan
a su paso la economia de los lugares que visitan al
comprar productos y pagar servicios.

Es por ello que la finalidad del presente exhorto es que
el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, a través de las
instancias competentes, como al caso concreto lo es la
Comision Intersecretarial y las diversas instituciones
vinculadas al “Programa Paisano”, implementen
acciones o programas mediante los cuales oferten la
prestacion de servicios o tramites con tarifas
preferenciales, pudiendo enfocarse esto primordialmente
a los pagos por uso de vias terrestre, impuesto en las
aduanas, hospedajes y alimentacion durante el traslado,
asi como los costos por tramitologia de documentos y
pagos de servicios en los entes gubernamentales, entre
otros que les beneficien.

En ese tenor, es que solicito a Ustedes comparieras y
compafieros diputados, que se apruebe, como un asunto
de urgente y obvia resolucion, el acuerdo parlamentario
mediante el cual La Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a su investidura EXHORTA
A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA
QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, REFUERCE E INTENSIFIQUE LA
SUPERVISION DEL PROGRAMA PAISANO, ASI
COMO A LA COORDINACION INTERSECRETARIAL
DEL PROGRAMA PAISANO PARA QUE EN EL
AMBITO DE SUS FACULTADES IMPLANTEN E
INTENSIFIQUEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
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BRINDAR BENEFICIOS QUE IMPACTEN EN LA
ECONOMIA DE LOS CONNACIONALES QUE
RETORNAN A NUESTRO PAIS DURANTE EL
PERIODO VACACIONAL DE FIESTAS
DECEMBRINAS.

No quiero concluir mi intervencién sin invitarlos
compafieros para que desde este Poder pongamos
nuestro granito de arena para apoyar a aquellos que
abandonan su familia, su tierra, y se internan en un pais
desconocido, trabajando largas jornadas, con gente que
en muchas ocasiones los discrimina, con el Unico
objetivo de “mejorar su calidad de vida y la de los
suyos”.

Por su atencion muchas gracias.

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder legislativo en vigor, somete a
consideracién de la Plenaria como su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo, ciudadanos diputados y
diputadas. ..

Solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar Vadillo
Ruiz, verificar el quérum con el pase respectivo de lista.

La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:
(Paso lista de asistencia).

Se registra la asistencia de 25 diputados.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo, ciudadanos diputados y diputadas,
favor de manifestarlo en votacién econémica poniéndose
de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra, lo manifiesten a esta Presidencia para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Radl Mauricio Legarreta
Martinez, ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos con una
abstencion la propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Rall Mauricio Legarreta
Martinez, emitase el acuerdo correspondiente y remitase
a las autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,

mtervenciones, inciso “a”, se concede el uso de la
palabra al diputado J. de Jesis Martinez Martinez.

El diputado J. de Jesus Martinez Martinez:
Con el permiso de la Mesa Directiva;
Compafieras diputadas;

Compafieros diputados.

Y medios de comunicacion.

El 10 de diciembre se conmemord el Dia Internacional
de los Derechos Humanos. Se recuerda el dia en que, en
1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. En 1950, la Asamblea adoptd la resolucion
423, invitando a todos los Estados y organizaciones
interesadas a que observen el 10 de diciembre de cada
afio como Dia de los Derechos Humanos.
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La Asamblea General proclama la Declaracién
Universal de Derechos Humanos como ideal comin por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto individuos como instituciones,
inspirdndose  constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones, y a su vez, mediante medidas progresivas
de caracter nacional e internacional, se asegure su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos.

La no discriminacion es un principio transversal en el
derecho internacional de derechos humanos. Esta
presente en todos los principales tratados de derechos
humanos y constituye el tema central de algunas
convenciones internacionales como la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial y la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacién con
todos los derechos humanos y las libertades, y prohibe la
discriminacion sobre la base de una lista no exhaustiva
de categorias tales como sexo, raza, color, y asi
sucesivamente. El principio de la no discriminacion se
complementa con el principio de igualdad, como lo
estipula el articulo 1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”.

La discriminacion es un fendmeno mundial con un
impacto en la sociedad en diferentes niveles. En el caso
mexicano de acuerdo al Reporte sobre la discriminacion
en México 2012, elaborado por la Comision Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en
colaboracion con el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE); se detectaron once grupos sociales
victimas de discriminacién los cuales son: mujeres,
ancianos, jovenes, nifio(a)s, indigenas, homosexuales y
miembros de la comunidad Lésbico gay (LGBTTI,)
enfermos y discapacitados, extranjeros migrantes,
creyentes no catolicos; no quedandose sélo en esto sino
que se extiende desde el lenguaje, la vestimenta hasta la
libertad de expresion lo que hace ver a la sociedad
mexicana en atavismos autoritarios que presenta una
negacion de derechos y una ruptura de la democracia;
que se muestra mas crénico por que las instituciones
sociales y politicas en lugar de combatirla la refuerzan, la
validan y peor atn la imponen y la incitan.

Ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se han denunciado graves violaciones de
derechos humanos cometidas en el Estado de Guerrero
que van desde la guerra sucia (1969 a 1979) hasta la

actualidad. Estas, basadas en las conclusiones y
recomendaciones que realiz6 la Comisién de la Verdad
del Estado de Guerrero (COMVERDAD) en su informe
final presentado en octubre de 2014.

El informe respalda la existencia de una represion
generalizada y sistematica durante la guerra sucia, donde
existieron violaciones graves a los derechos a la vida, a
la libertad personal, a la integridad fisica, a la seguridad
juridica y a las garantias judiciales.

Por otra parte, la Comision Estatal de Derechos
Humanos en el afio 2011 registraba 52 denuncias de
tortura, 41 de tratos crueles, inhumanos y/o degradantes
y 275 de lesiones. Es particularmente grave que en el
estado de Guerrero se sigan reeditando violaciones a los
derechos humanos. Donde la tortura, desaparicion
forzada y ejecuciones extrajudiciales son, al igual que en
el pasado, una practica generalizada.

Dos casos significativos de violaciones graves de
derechos humanos en nuestro estado fueron cometidos,
uno en diciembre de 2011 contra estudiantes de la
Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, donde dos
alumnos fueron ejecutados; asi como los eventos del 26
y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero, en la
que 43 jovenes de la misma institucién fueron victimas
de desaparicion forzada por parte de policias preventivos
en contubernio con la delincuencia organizada. En
donde se nos quiso hacer creer la “verdad histdrica” y
qgue ahora El Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEI), una vez mas y con evidencias
cientificas, ha desmentido la “verdad historica”, el
desmoronamiento de la version oficial implica reiniciar
la bulsqueda de los 43 estudiantes. Quedando de
manifiesto nuevamente la grave violacion a los derechos
humanos por parte del Estado Mexicano.

Por cuanto a la criminalizacion de la lucha social y
hostigamiento contra defensoras y defensores de
derechos humanos, existen mas de 14 dirigentes sociales
procesados por delitos de secuestro y robo —cuatro de
ellos se encuentran injustificadamente en penales
federales de maxima seguridad. Asi como lideres
sociales han sido asesinados y, en la mayoria de los
casos, las personas responsables no han sido procesadas
ni condenadas.

Sin embargo, esta situacion no se limita al estado de
Guerrero, pues a nivel nacional ha habido un innegable
recrudecimiento de la violencia. La descomposicion y la
parélisis de las instituciones del Estado mexicano las ha
mostrado incapaces de salvaguardar la vida e integridad
de las personas, permitiendo que crezca la inseguridad,
el terror y la zozobra. Lamentablemente, hasta este
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momento el pais no cuenta a nivel federal ni estatal con
una politica de seguridad ciudadana integral. La
opacidad frente a violaciones a los derechos humanos, la
corrupcion, y la falta de acceso a la justicia han
caracterizado el contexto de este pais, generando un
ambiente de impunidad y de desgarramiento del tejido
social.

Amnistia Internacional ha sefialado que cuando un
gobierno realmente quiere cambiar la cultura
prevaleciente de abusos de derechos humanos e
impunidad, debe demostrar que estd preparado para
hacer de ésta una verdadera prioridad politica, no una
mera postura retorica sobre compromisos internacionales
de derechos humanos; debe dejar en claro que los
funcionarios publicos no pueden ignorar los derechos
humanos o reducirlos a un tema secundario. Ademas,
para mostrar que la impunidad dejard de ser tolerada,
debe demostrar en la préctica que cualquiera que esté
implicado directa o indirectamente en abusos de
derechos humanos sera llevado ante la justicia y que las
victimas tendran acceso a la verdad y a la reparacion.
Estos son algunos de los retos que tienen el Estado
Mexicano y en particular nuestro Estado de Guerrero.

Muchas gracias.
El Presidente:

En desahogo del inciso “b” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ma.
De Jesus Cisneros Martinez.

La diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez:
Comparieros de la Mesa.

En Morena nosotros sostenemos que solo el pueblo
puede salvar al pueblo, por eso trabajamos en la
concientizacion y en la organizacion del pueblo y de la
gente, por eso también respetamos la Organizacion del
Pueblo en sus distintos frentes como por ejemplo los
pueblos y comunidades indigenas y sus autoridades
comunitarias a los trabajadores del Poder Judicial del
Estado de Guerrero, a quienes desde el Ejecutivo y desde
aqui les han trastocado la carrera judicial y la equidad de
género.

Este tipo de organizacion de la gente deviene de un
interés comun con fines y propositos concretos, la
conduccion de su organizacion es confiada a ellos
mismos, no al gobierno ni a dependencias gubernativas,
lo antes dicho se genera a partir de que en Chilpancingo
el Programa Vecino Vigilante se va saliendo de su
origen planteado por el anterior presidente municipal.

El actual secretario de seguridad publica de la Capital
Esteban Espinoza Montoya, en una entrevista reciente
que se publicd en el prestigiado diario del Sur, dijo que
el Programa Vecino Vigilante consiste en que todos los
vecinos nos cuidemos, pero también que confien en
nosotros como policias y nos llamen para llegar de
inmediato al lugar de los hechos y abunda en lo
siguiente:

El mecanismo es utilizar alarmas vecinales y por
medio de mensajes WhatsApp se pretenden hacer
grupos de vecinos y presidentes de las colonias para
estar en permanente alerta y nosotros también, ante
cualquier llamado.

Dichas declaraciones me parecen de lo mas
irresponsable, el gobierno municipal de Chilpancingo no
puede ni debe delegar en los vecinos de las colonias un
asunto que en términos del articulo 115 Constitucional le
corresponde en coordinacion con los otros dos niveles de
gobierno.

En los hechos se pretende involucrar a la ciudadania y
a la poblacion de lo que constituye una obligacion en
términos del articulo antes mencionado, arriesgando a
las familias del municipio de Chilpancingo, maxime que
como puede observarse por todos lados de la capital, hay
lonas y mantas con advertencias retéricas que van desde
“Te vamos a linchar y no te la vas acabar”, que exponen
un lenguaje de confrontacién de manera irresponsable
entre la poblacién y la delincuencia.

Ademas y lo que considero es alin mas grave es que el
secretario de Seguridad Publica de esta Ciudad, refiere
que las denuncias podran hacerse mediante mensajes de
WhatsApp conformando por grupos de wvecinos y
presidentes de las colonias de Chilpancingo, medio de
comunicacién que registra los teléfonos y desde luego
las denuncias de quienes las realicen, pero que ademas
las conversaciones de esos grupos son facilmente
reenviadas de manera completa con todo y datos de las
personas que entre ellos se comunican.

Lo cual resulta delicado ya que dichas conversaciones
bien pueden ser usadas de forma ilegal y en contra de
quienes las realicen, cuyos nimeros telefénicos quedan
en dichas conversaciones.

Lo anterior viola lo dispuesto por los articulos 1y 2 de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, ya que los ciudadanos que
forman parte de esos grupos de comunicacion, estaran
expuestos a que sean revelados de manera publica e
irresponsable, su identidad, teléfono y ubicacion
guedando a merced de quien de mala fe posea esa
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informacién de ahi que las autoridades municipales
debieran ser cuidadosas en la forma en que estan
involucrando a la ciudadania en asuntos de seguridad
plblica que atafie estrictamente a las autoridades
municipales, estatales y federales.

Es verdad, que en esta ciudad Capital la violencia es
cada vez mayor; sin embargo, la autoridad debe
garantizar la seguridad publica como autoridad que es,
pues para darse seguridad el pueblo asi mismo no
requiere de la participacion de la autoridad ya lo hemos
visto, en las policias ciudadanas y las organizaciones
comunitarias como la CRAC.

El gobierno municipal de Chilpancingo no debe
confundirse al darle vigencia a programas que se
manejen de manera irresponsable a traves de las cuales
se deslinda de facto de sus obligaciones, ;Qué pretende
el alcalde Leyva Mena?

Creerd que estard organizando al pueblo para unas
elecciones, (Qué  pasara con la denuncia por
WhatsApp? ¢ Qué exhibira a quien lo hizo? Y ;Quién le
brindara proteccién a él y a su familia si se trata de un
delito grave?, saben los ciudadanos que después de hacer
la denuncia por WhatsApp tienen que ir a sefialar al
delincuente ante el Ministerio Publico, el sefior alcalde
ya se extravio, ahora resulta que la policia preventiva y
la ciudadania van a perseguir delitos, cuando la funcion
policial municipal es de caracter preventiva, pero
ademas Yy sin efecto los vecinos agarran a un delincuente
les esta autorizado que lo linchen por eso dicen las lonas
autorizadas por el gobierno municipal.

Qué manera mas ocurrente de pretender gobernar el
secretario de Seguridad Publica Municipal dice que
estaran en alerta permanente los ciudadanos, vecinos y
él, en serio, creera que los habitantes de Chilpancingo no
tienen otra cosa que hacer, la seguridad publica es
responsabilidad del gobierno y no de la gente, ahora que
si no pueden pues que lo digan y entonces que sean los
ciudadanos quienes asuman lo que no pueden hacer las
autoridades.

Voy a turnar esta exposicion a la Comision de
Seguridad Publica de esta Legislatura para efecto de que
la analice y la determine, exhortar en su caso o llamar a
comparecer al secretario de seguridad publica municipal
de Chilpancingo, Guerrero, para el efecto de que
sustente legalmente su proceder en el Programa Vecino

Vigilante, que ya no es vigilante sino denunciante y
persecutor de delincuentes, pero también se expongan
con toda responsabilidad de que garantias gozan los
ciudadanos y que grupos de WhatsApp exponen sus
denuncias y que medidas de discrecion aseguran que los
denunciantes no quedaran expuestos a alguna represion
0 amenazas.

Muchas gracias.
CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente: (A las 18:17 horas):

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
clausura, inciso “a”, no habiendo otro asunto que tratar
siendo las 18 horas con 17 minutos del dia martes 15 de
diciembre del afio en curso, se clausura la presente
sesion y se cita a los diputados y diputadas integrantes de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable

Congreso del Estado en 10 minutos para celebrar sesion.
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